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Kan svenska regler for offentlig upphandling missgynna sma och
medelstora foretag i byggsektorn?

Bakgrund med problembild

| Sverige ar offentlig upphandling mer detaljreglerad an i de flesta europeiska lander. Det &r
hér t ex inte nagon vasentlig skillnad vid upphandlingar 6ver och under EG:s tréskelvarden.

Byggherrarna anser att de svenska reglerna for upphandlingar som inte regleras av EG-direktiv,
d v s framst under troskelvardena, kan missgynna sma och medelstora féretag i byggsektorn.
Byggherrarna anser ocksa att dessa regler inte leder till effektiv anvandning av allmanna medel
och darfor kan vara kostnadsdrivande vid offentligt byggande.

EG:s regler utvecklas kontinuerligt. Processen kommer att fortsatta under lang tid. Standigt
andrade regler medfor 6kad komplexitet, nya krav och nya tolkningssituationer for nationella
lagstiftare, domstolar, bestéllare och leverantorer. Framst mindre bestéllare och leverantorer,
som till vardags arbetar med faktisk produktion, bestallning och utférande, har svart att lara sig
lagstiftningens alla detaljer. De har ocksa svart att folja alla férandringar. Det uppstar en
marknad som i forsta hand gynnar juridiskt skolade specialister och storre aktorer.

Detta ar inget stort problem vid upphandlingar 6ver EG:s troskelvarden. Dér dvervager starkt
de positiva delarna i det for EG gemensamma rattssystemet. Upphandlingarna avser stora
belopp dar granséverskridande gemenskapsintressen ska tillgodoses. Det kréver och ger
ekonomiskt utrymme for sérskilda specialistinsatser. Problemet &r att detaljerade svenska
regler for delar som inte ar obligatoriska i EG-ratten ger incitament till upphandling av storre
samordnade volymer och upphandling med hjalp av specialister, da man behover minska
transaktionskostnader samt risk for felsteg, 6verklaganden och eventuella sanktioner. Detta
drabbar i forsta hand mindre och medelstora leverantérer och bestallare, som inte har tillgang
till den specialistkompetens som storre aktérer har. Konkurrensen snedvrids déarmed.

Det finns ocksa risk att detaljerade regler vid mindre omfattande upphandlingar leder till stérre
fokus pa att gora upphandlingen ratt an att gora en bra upphandling. Detta kan ge en styrning
mot l&gsta pris i stallet for mot kvalitet eller ekonomiskt mest fordelaktigt. Innovationsklimatet
paverkas da negativt.

I Sverige finns genom Byggandets Kontraktskommitté (BKK) ett kvalificerat och av parterna
godkant regelverk (AB/ABT m m) med foreskrifter att anvanda for upphandling och genom-
forande inom byggsektorn. BKK har &ven antagit regler for upphandling i konkurrens av
entreprenader, konsulttjanster och leveranser pa den privata sidan (BRUK 2007). Dessa regler
speglar mycket av andan i EG:s regler for offentlig upphandling d&ven om skillnader finns
jamfort med LOU. Det finns anledning att lata delar av BRUK 2007 paverka forenklingsarbetet
med svenska regler under troskelvardet. Detta for att i hogre grad fa en likartad hantering av
upphandlingar oavsett bestallare.

Nedanstaende forslag till forenklingar avser icke direktivstyrda delar av svensk lagstiftning och
da framst upphandlingar under troskelvardena. | flera avseenden hanvisar vi till danskt synsétt
pa lagstiftning, information m m, som vi anser praglas av praktiskt tankande och gott resultat.
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Byggherrarnas forslag till férenklingar med motiv (vilket anges kursivt)

e Skapa en sarskild lag for upphandlingar som inte styrs av EG-direktiv. Denna lag bor
vara mycket forenklad jamfort med nuvarande 15 kap i LOU. Vid implementering av
EG-direktiv — utga fran att de grundldggande EG-réttsliga principerna om likabehand-
ling, icke-diskriminering, transparens, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande alltid
géller och var darfor darutver restriktiv vid inférande av icke obligatoriska regler.

Manga europeiska lander har endast begransade regler for offentliga upphandlingar under
EG:s troskelvarden. | Danmark implementeras EG-direktiven direkt for de obligatoriska
delarna. For de delar som inte ar obligatoriska har man i en sarskild lag sa fa och enkla regler
som mojligt och i stallet infors andringar eller tillagg vartefter man fatt erfarenhet.

95 % av antalet upphandlingar i Sverige ar inkdp under EG:s troskelvarden. Det ar framst i
dessa mindre upphandlingar som sma och medelstora leverantérer och bestallare berors. 99 %
av foretagen i Sverige ar sma eller medelstora. Upphandlingarna genomfors av ett stort antal
upphandlare. Aktoérerna kan vinna mycket i effektivitet, om de far agera efter en sarskild,
entydig, enkelt utformad och lattforstaelig lag som normalt inte behover dndras med anledning
av nya EG-direktiv. En sarskild lag for icke obligatoriska delar ger en tydligare struktur med
stora pedagogiska vinster.

e Skapa nationella (svenska) troskelvarden — minst 600 000 kr for tjanster och 5 milj. kr
for byggentreprenader. Under dessa varden géller sjalvfallet de grundlaggande EG-
rattsliga principerna samt att upphandlingar s& langt méjligt ska baseras pa konkurrens.
| vrigt infors harunder endast krav pa att varje upphandlande myndighet ska faststélla
riktlinjer for hur upphandlingar ska géras och hur dokumentation ska ske.

En skyldighet att upphandlande myndighet ska faststalla riktlinjer fér hur upphandlingar ska
goras och hur dokumentation ska ske &r bra. Skyldigheten maste forenas med ett fortroende
fran lagstiftarens sida genom sa val tilltagna beloppsgranser, att myndigheterna ges ett faktiskt
ansvar och reell mojlighet att skapa interna riktlinjer, att sékerstélla styrning och insyn, att
anpassa hogsta belopp for beslut vid upphandling till upphandlingens art och varde samt den
upphandlande organisationens kompetens. Detta ar fragor for ledning och revision.

Nivan for byggentreprenader motsvarar enligt foreningens forslag ca 10 % av troskelvardet
och korresponderar mot nivan for underhandsbud i dansk lag. Nivan for tjanster motsvarar
enligt féreningens forslag ca 30 % av troskelvardet vid kommunal upphandling. Den
motsvarar ocksa ungefar nivan i norsk lag. | Danmark galler att 6ver denna niva ska
upphandlingar annonseras. | 6vrigt har man i Danmark mycket fa villkor reglerade &nda upp
till EG:s troskelvarde for tjanster.

e Ge mojlighet att under EG:s tréskelvarden aven anvanda en form av urvalsforfarande
utan prekvalificering och annonsering, s.k. inbjuden upphandling.

I dansk lag finns under troskelvardet forfaranden (kallas begransad upphandling) som motsva-
rar svenskt urvalsforfarande. Sadan upphandling kan géras bade med prekvalificering (som i
Sverige) och utan sadan. I det senare fallet sker ingen annonsering, och vissa regler finns for
att forhindra, att samma krets av leverantdrer regelmassigt inbjuds.

I det svenska regelverket for den privata sidan (BRUK 2007) ges anbudsinfordraren méjlighet
att anvanda inbjuden upphandling med eller utan féregdende kvalificering. Motiv for denna
upphandlingsform anges vara att ’Antalet anbudsgivare ar inte nddvéandigtvis nagot bra matt
pa graden av konkurrens. Det kan vara affarsméssigt och erbjuda bésta konkurrens att genom
inbjuden upphandling begréansa antalet anbudsgivare. Varje anbudsgivare kan da forvantas
lagga ner mer arbete pa sitt anbud. Dessutom begrénsas de totala upphandlingskostnaderna



for saval anbudsgivarna som anbudsinfordraren.” Just motiv som transaktionskostnader finns
aven i flera stycken i den danska lagen, men har ocksa varit foremal for 6vervaganden i Norge.

e “Tiodagarsfristen” bor tas bort under tréskelvardena. Undvik ocksa onddiga regler nar
EG:s rattsmedelsdirektiv infors.

Enligt en studie gjord av Manchester Business School (2006) hade Sverige i jamforelse med
andra EG-lander det hogsta antalet och den storsta 6kningen av dverprovningsarenden. En
annan forskarstudie av byggrelaterade svenska rattsfall visar att endast en fjardedel ledde till
krav pa réattelse eller att upphandlingen maste goras om.

Overprévningssituationen i Sverige tyder inte pa verklig och konstruktiv rattssakerhet. Antalet
overklaganden i Danmark &ar en brakdel jamfort med i Sverige. Under troskelvardena finns
ingen tiodagarsfrist i Danmark. Enklare regler samt danska Konkurrencestyrelsens inriktning
pa service och information ger sannolikt resultat. Man kan klaga hos Klagenaevnet (avgift tas
ut, kan aterbetalas) men &ven hos Konkurrencestyrelsen. Styrelsen resonerar i forsta hand med
parterna for att I6sa frdgan men kan darefter fatta vagledande beslut. Konkurrencestyrelsen
har ocksa rétt att klaga hos Klagenaevnet. Denna mojlighet anvénds sallan (en gang under
2007) och galler da principiella fragor. Klagenaevnet fattar bindande beslut.

Genom att ta bort tiodagarsfristen”” under troskelvardena uppnas en battre anvandning av
allménna medel. Foéreningen anser dock att rattsmedel behtvs &ven under troskelvardena.
Dessa maste vara mer valavvagda och d&ndamalsenliga i forhallande till vardet pa det som
upphandlas. Svenska Konkurrensverket har dnskat sig taleratt. Under forutsattning att den
danska enkelheten far pragla svensk lag kan den danska modellen i detta héanseende vara en
forebild. Foreningen forutsatter salunda, att om KKV tilldelas taleratt sa kommer endast
sadana fragor att drivas, dar det finns starka principiella skal.

e De bestammelser som i dag géller fér ramavtal inom férsérjningssektorn bér ocksa
galla under troskelvardet inom klassiska sektorn och for B-tjanster. Nagon narmare
reglering av dessa ramavtal bor inte goras.

Nuvarande regler styr bestéllarna att traffa ramavtal med en stor leverantor, som kan leverera
fler tjanster, eller att 6ka andelen mindre arbeten i egen regi. Mindre leverantdrer (rens- och
spol, glasmasteri etc.), som behovs for att fa vardagen att fungera, kommer ifrdga under
troskelvardena framfor allt hos mindre bestéllare. Nuvarande regler motverkar ramavtal med
dessa. Krav pa minst tre leverantorer (eller en) slar ocksa mot smaféretag da arbetsméangden
ar begransad. Det bor darfor fortydligas att, till skillnad fran 6ver troskelvardena, parallella
ramavtal med tva leverantorer far tecknas samt att fordelningsnyckel med intervall far
anvandas. Avrop maste kunna ske utan tilldelningsbesked.

Sammanfattningsvis menar foreningen att vad som anforts ovan innefattar forslag pa angelagna
och vilbalanserade regelforenklingar som gagnar sma och medelstora foretags mojligheter att
delta i offentliga upphandlingar. Forslagen torde ocksa leda till en battre konkurrens och en
effektivare anvandning av allménna medel. | 6vrigt hénvisar vi till skrivelse stélld till finans-
departementet 2007-12-13 och hemstéller att regeringen hérsammar vara 6nskemal.
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