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Byggherrarna kraver forandringar i LOU

Organisationen Byggherrarna vill se forandringar i lagen
om offentlig upphandling, LOU. -
— Nuvarande regler ar for krangliga, framjar inte : Lo
konkurrensen och leder inte till ett effektivt anvandande av
offentliga medel. F6r mindre omfattande upphandlingar
som understiger EG:s troskelvarden maste reglerna bli mer
flexibla, sager VD Mats Bjors.

Han konstaterar att de svenska reglerna for offentlig
upphandling ar mer langtgaende an i de flesta andra EU-lander.

— Vi har i princip valt att ha samma detaljerade och omfattande
regelverk oavsett upphandlingarnas storlek. Det framtvingar en
kostsam administration daven kring mindre upphandlingar som
ar orimlig och inte star i proportion till deras varde.

Lagen om offentlig upphandling, LOU ska bland annat
sékerstélla att offentliga bestéllare kan dra nytta av priskon-
kurrensen pa marknaden. Men Byggherrarnas vd menar att
dagens svenska regler snarare hammar an framjar
konkurrensen.

— De sma och medelstora foretagen stangs latt ute nar bestall-
arna forsoker rationalisera och effektivisera verksamheten
genom att exempelvis inga ramavtal med en eller flera stora
leverantorer som kan I6sa manga uppgifter. Dagens regler
gynnar stora och resursstarka aktorer som har rad att halla sig
med egen juridisk expertis for att inte ga vilse bland
paragraferna.

Att manga smaforetag (1-50 anstallda) i leverantorsledet
upplever de offentliga upphandlingsreglerna som komplicerade
och krangliga visar bland annat en unders6kning som organisa-
tionen Foretagarna gjorde haromaret. Av tillfragade foretag
uppgav endast 25 % att de fann det mddan vart att lamna
anbud.

— Det ar oacceptabelt att ett krangligt regelverk ska forhindra
att offentliga byggherrar far tillgang till det nytankande och den
innovationskraft som finns hos manga smaféretag. | utveck-
lingen av byggande och foérvaltning behdvs alla goda krafter,
séger Mats Bjors.



Han tillagger att &ven Konkurrensverket (KKV), som sedan
2007 é&r tillsynsmyndighet 6ver offentlig upphandling i Sverige,
patalat den har problematiken. KKV har pa regeringens upp-
drag nyligen utarbetat ett forslag till férenklingar for upphand-
lingar under de s k troskelvéardena.For sadana upphandlingar
har de enskilda medlemsstaterna i EU har stor frihet att sjalva
bestamma reglerna.

EG:s troskelvarden for varor och tjanster &r knappt 2 miljoner
kronor, och for byggentreprenader knappt 50 miljoner kr.

— Tyvérr har inte byggsektorns specifika behov beaktats till-
rackligt vél i Sverige. De forslag som hittills presenterats tar
inte hansyn till den skillnad i krav som finns pa EG-niva, sager
Mats Bjors.

Regeringen kommer inom kort att presentera ett lagforslag
som bland annat Byggherrarna ska yttra sig 6ver. Mats Bjors
menar att svenska politiker borde kunna hamta viss inspiration
fran vara grannlander, inte minst med tanke pa att manga leve-
rantOrer kan verka i flera lander.

— | exempelvis Danmark har man sérskilda och betydligt mer
flexibla och enkla bestammelser fér upphandlingar under EG:s
troskelvarden, sager han.

Ett viktigt syfte med LOU &r att garantera rattssédkerheten i
upphandlingsprocessen, att alla anbudsgivare behandlas lika.
Mats Bjors menar att det ar sjalvklart att de grundlaggande EG-
rattsliga principerna om icke diskriminering, transparens, lika
behandling etc ska f6ljas i alla upphandlingar, sma likavél som
stora.

— Men ett krangligt regelverk som standigt dndras och inte ens
juristerna i vara lansratter kan tolka entydigt ger ingen ratts-
sakerhet for nagon. Tvartom skapar ett sddant svartolkat
regelsystem en stor osakerhet, vilket bland annat fatt till f6ljd
att Sverige, enligt en undersokning, ar det land i Europa som
har flest 6verklaganden av offentliga upphandlingar.

Radsla for att hamna i domstol och fa upphandlingen
fordrojd och entreprenadstarten forsenad far negativa kon-
sekvenser.

— De upphandlande organisationerna blir mer inriktade pa att
inte gora fel an att gora bra affarer. Dessutom finns det en
uppenbar risk att riksdagens och regeringens ambition att 6ka
den konkurrensutsatta andelen av svensk ekonomi bromsas
upp. Nar de byrakratiska processerna gor det mer I6nsamt att
bedriva verksamheter i egen regi an att handla upp dem i
konkurrens pa marknaden sa har vi ju en lagstiftning som &r
kontraproduktiv, sager Mats Bjors.



Har ar nagra regelférenklingar som Byggherrarna vill se:

» Skapa en sarskild lag for upphandlingar som inte styrs
av EG-direktiv. Denna lag bor vara mycket forenklad
jamfort med nuvarande kapitel 15 i LOU. Aktorerna
kan vinna mycket i effektivitet om de far agera efter en
sarskild, entydig, enkelt utformad och lattforstaelig lag.

o Skapa nationella (svenska) tréskelvarden — minst 600
000 kr for tjanster och 5 miljoner kr for
byggentreprenader. Aven under dessa troskelvarden
géller naturligtvis de grundldggande EG-réttsliga
principerna samt att upphandlingar sa langt méjligt ska
ske i konkurrens. | évrigt ska varje upphandlande
myndighet/offentlig organisation ha storre frihet att
utarbeta egna riktlinjer for hur deras upphandling ska
ske och dokumenteras. Mer ansvar maste vid mindre
omfattande upphandlingar kunna laggas pa myndig-
heternas ledning och internrevision!

Fakta: LOU - Lagen om offentlig upphandling

Den 1 januari 2008 ersattes den tidigare lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling med tva nya lagar: Lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ("Nya LOU”) och Lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Lagarna bygger i huvudsak pa
direktivet om offentlig upphandling (EG 2004/18).

De EG-rattsliga principer som géller for offentlig upphandling
saval éver som under EG:s troskelvarden ar principerna om
icke diskriminering, likabehandling, transparens, proportiona-
litet och 6msesidigt erkdnnande.

Konkurrensverket ar sedan den 1 september 2007 tillsyns-
myndighet Gver den offentliga upphandlingen i Sverige.



