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sy

Byggherrarna, nedan "vi”, limnar hdrmed féljande synpunkter pd remissen.

BAKGRUND
Sammanfattning av utredningens innehdll

Det 6vergripande syftet med utredningens foreslagna dtgarder dr att utnyttjande av
byggratter inte ska dra ut pa tiden och darmed att bostadsbyggandet kan 6ka i

situationer dar det finns bostadsbrist.

Uppdraget var att
Kartlagga och analysera kommunernas verktyg for att i detaljplaner skapade

byggratter tas i ansprak utan dréjsmal och vid behov forstdarka verktygen.

En 6vergripande fradga i utredningen ar markpolitiken och utredningen har
identifierat omraden dir kommunernas verktyg behdver vdssas genom en
forandrad lagstiftning avseende framst '

Genomforandetid
Exploateringsavtal
Expropriation

Inlésen

Foérkopslagen

Uppféljning av detaljplaner.

Forslagen

Utredningens forslag innebar delvis en atergang till de bestdammelser som gallde
fore 2015. D3 lagreglerades delvis vad ett exploateringsavtal far respektive inte far
innehalla. Ett exploateringsavtal far innehalla ett dtagande for en byggherre att
uppfora eller finansiera allménna platser med mera men inte byggnadsverk som
kommunen har en skyldighet att tillhandahalla. De sa kallade

exploatorsbestdmmelserna avskaffades.
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Markpolitik
Utredningen foreslar att kommunerna i storre utstrackning bér bedriva en

strategisk och langsiktig markpolitik med syfte att forvarva egen mark.

Mojlighet till kortare genomférandetid
Utredningen foreslar att genomforandetiden ska vara 3-15 ar i stdllet fér nuvarande

lagreglerade genomférandetid pa 5-15 ar.

Aterinférande av de s.k. exploatdrsbestimmelserna
Utredningen foreslar ett aterinférande av de sd kallade exploatérsbestdammelserna,

som gillt sedan 1947-ars byggnadslag.

Upphéva inskrdnkning mot att byggherren finansierar byggnadsverk fér vard,
utbildning eller omsorg
Utredningen foreslar att exploateringsavtal ska fa innehalla 6verenskommelser om

att byggherren finansierar byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg.

Reglering av 6verenskommelser om tidplan
Utredningen foreslar en reglering som uttryckligen anger att det ar tillatet att ha
overenskommelser om tidplan for byggnadsverk i ett exploateringsavtal.

Expropriationslagen, inlésensbestammelser och forkopslagen
Utredningen forslar att Boverket far i uppdrag att utreda fragan om inférandet av en

kommunal forkdpslag som underléttar bostadsbyggande och tatortsutveckling.

Ett behov av 6kad kunskap om detaljplanelagda byggratter och mdjliga bostdder
Utredningen foreslar att Boverket i samverkan med Lantmaéteriet ska utreda hur
information om byggréatter och antalet méjliga bostdder kan tillgangliggdras i en
digital planprocess.
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YTTRANDE

Overgripande

Vi anser att

Utredningen hade tjdnat pd att fa forlangd tid for uppdraget sa att
utredningsuppdraget till fullo kunnat analyseras

Flera forslag som framférs av utredningen, bland annat forslaget om vidgning
av exploateringsavtalets inneh&ll och skyldigheten att upplata mark for vard,
omsorg och skola, inte har stéd i utredningens direktiv

Visentliga delar av utredningsuppdraget, bland annat kartldggningen av
kommunernas anvindning av PBL 6 Kap 15 §, inte utforts

Utredningen inte har visat att forslagen skulle 6ka bostadsbyggandet fér dem
som har storst behov av bostad

Det beh6vs en ny bostadssocial utredning, dver block- och
departementsgrinser, med erforderlig utredningstid fér att ordna upp den
sonderreglerade bostadsmarknaden.

Viktiga utgdngspunkter for vart yttrande ar att
En fungerande produktion av bostader till rimliga priser som &r dtkomliga for

hela befolkningen ar ett 6vergripande samhallsmal

Byggherrens dtagande ska std i rimlig proportion till dennes nytta av planen.
Detta framgar tydligt av dagens PBL

Krav i exploateringsavtal som gér ldngre dn dagens PBL kommer att motverka
ambitionen att uppna ett snabbare bostadsbyggande

Det behdvs stora fordndringar i systemet for planering och finansiering av
byggandet for att fa till stdnd ett fungerande bostadsbyggande

Kommunerna har en central roll i bostadsbyggandet genom att i sin planering
och genom en aktiv markpolitik producera bra byggratter

Det centrala problemet nir det giller bostadsbyggandet &r inte att det byggs for
litet utan att produktionen inte inriktas pa de grupper som dr i storst behov av

bostader.

Nedan kommenterar vi utredningens olika forslag.

7.3 Overviganden om markpolitik

Vi anser att

Det finns goda erfarenheter av en aktiv kommunal markpolitik. I de fall
kommunen képt upp mark i god tid har projekten kunnat genomforas snabbare.

Foreningen Byggherrarna 3(7)



Vi instdmmer i utredningens slutsats att
Kommunerna maste driva en aktiv markpolitik

7.2 Overviganden och forslag om en méjlighet till kortare

genomfdrandetid
Vi anser att

Bostadsbyggandet maste ske samordnat med byggandet av allmédnna platser
och de byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg som kommunen ska
tillhandahalla

Forslaget forutsatter att kommunerna har de personella resurserna som behévs
for att kunna leva upp till den snabbare handldggning av planprocessen som
kommer att behévas

Forslaget inte innebér en skyldighet for kommunen att inom en kort
genomforandetid fullf6lja sina ataganden.

Vi avstyrker
Forslaget atti en detaljplan, eller del av en detaljplan inféra kortare
genomforandetid.

7.6 Utredningens forslag om exploateringsavtal och de sa kallade
exploatdérsbestammelserna

7.6.1 Inl6sen av mark for allmant behov
Vi anser att

Det finns en betydande risk att aterinférande av de sa kallade exploators-
bestdmmelserna skulle leda till komplikationer vid férhandlingar om
bostadsprojekt. Vardedkningen efter planens genomforande, vilken utgér grund
for skalighetsprovningen, ar svar att bedoma vilket medfor risk for tvister och
férseningar

Ett dterinférande av bestdimmelserna skulle kunna motverka ett snabbare
bostadsbyggande

Det hade varit 6nskvart med en analys av dagens tillimpning av 6 kap 15 § PBL
innan langtgdende forslag om avtalsreglering laggs.

Vi avstyrker

Utredningens forslag att aterinfora de sa kallade exploatérsbestimmelserna.
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7.6.2 Forbudet mot att finansiera uppforandet av allmdnna byggnadsverk for vard,
utbildning eller omsorg
Vi anser att
Forslaget skulle komplicera férhandlingsprocessen i samband med tecknande
av exploateringsavtal och skulle kunna leda till férseningar av genomférandet
av bostadsprojekten och motverka ett snabbare bostadsbyggande
Forslaget om att byggherrar ska finansiera byggnader for vard, utbildning eller
omsorg kan strida mot upphandlingsreglementet
Hyresundantaget enligt LOU inte beaktats av utredningen
Problemet med finansiering av byggnader for vard, utbildning eller omsorg inte
behéver 16sas genom en lagindring utan kan l6sas genom tilldggsavtal till

exploateringsavtal. Det finns goda exempel pa sddana I6sningar.

Vi avstyrker
Forslaget att upphéva bestimmelsen att ett exploateringsavtal inte far innehadlla
en dverenskommelse om att byggherren ska finansiera byggnadsverk for vard,
utbildning eller omsorg som kommunen ska tillhandahalla.

7.6.3 Reglering av 6verenskommelser om tidplan

Vi anser att
Forslaget att infora en reglering som uttryckligen anger att det ar tillatet att ha
dverenskommelser om tidplan fér byggnadsverk i ett exploateringsavtal ar

intressant och bor utredas vidare.

7.7 Utredningens dvervaganden och forslag om expropriation och inlésen
Vi tillstyrker
Forslaget att utreda frigan om inforandet av en kommunal forkdpslag som

underlattar bostadsbyggande och tatortsutveckling i kommunerna.

7.9 Ett behov av 6kad kunskap om detaljplanelagda byggratter och méjliga
bostader

7.9.3 Information om byggratter och majliga bostader inom detaljplaner i en
digital planprocess
Vi tillstyrker
Forslaget att Boverket i samverkan med Lantmadteriet ska utreda hur
information om byggritter och antalet mojliga bostdder kan tillgangliggoras i en

digital planprocess.
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En ny bostadssocial utredning
Avslutningsvis konstaterar vi att de atgirder som foreslas i den hdr och andra
utredningar inte erbjuder nagra langsiktiga I6sningar pa problemen inom

bostadsbyggandet.

Vi foreslar
En ny bostadssocial utredning, 6ver block- och departementsgranser, som far
erforderlig utredningstid att komma med forslag som kan ordna upp den

) sonderreglerade bostadsmarknaden.

\ Stockholm den 18 januari, 2019
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Tommy Lenberg} \7/_

vd
Enligt uppdrag

Per Lilliehorn, sekreterare i MTK-utskottet
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Byggherrarna ir en intresseférening for professionella byggherrar
som arbetar fér att stirka och utveckla byggherrerollen och det
svenska samhallsbyggandet. Féreningens medlemmar ar
kontinuerliga byggherrar och bestéller arligen byggprojekt fér mer an

100 miljarder kronor.
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