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Sammanfattning

Entreprenadformen bestams av storleken pa entreprendrens atagande. | en
utférandeentreprenad atar sig entreprendren byggandet dvs. produktionsdelen. Entreprenérens
ansvar blir da ett renodlat utférandeansvar enligt AB04.

| totalentreprenaden ingar dessutom detaljprojektering och om entreprenaden bygger pa
funktionskrav ett funktionsansvar under en viss period (fem ar) enligt reglerna i ABT.

ENTREPRENAD
o PROJEKTERING o
KONSTRUKTION |  DYGGANDE | UNDERHALL
FUNKTIONS
ENTREPRENAD | >
TOTAL
ENTREPRENAD € >
GENERAL |
ENTREPRENAD - o
entreprenader
DELAD |
ENTREPRENAD <—>

Bild; traditionella entreprenadformer — FIA slutrapport Utékad samverkan 2006

Funktionsentreprenad

En renodlad funktionsentreprenad férutsatter att férfragningsunderlaget innehaller en
funktionsbeskrivning och att &tagandet i jamférelse med totalentreprenaden ocksa innefattar
underhall och i vissa objekt aven drift av den fardiga byggnaden under en langre period (7-20 ar).
Ett exempel pa en sddan renodlad funktionsentreprenad ar byggandet av motorvagsleden mellan
Taby kyrkby och Rosenkalla. En av tankarna med den renodlade formen ar att
underhdllsansvaret skall medféra att LCC-h&nsyn tas vid projekteringen.

En bredare tolkning av funktionsentreprenaden bdér rimligtvis leda till mer omfattande anvéndning
av entreprenadformen eftersom en sadan flexibilitet avsevart kommer att underlatta
anpassningen till projektens férutsattningar och marknadsférutsattningarna.

Funktionsupphandling

Begreppet funktionsupphandling innefattar varianter pa en glidande skala mellan upphandling pa
totalentreprenad och den renodlade funktionsentreprenaden.

En mellanvariant utgér s.k. Energy Performance Contracting (EPC-kontrakt) som anvands av
bl.a. Vasterbottens landsting och Umea kommun fér att bygga om fastighetsbestandet fér
energieffektivisering med stéd av funktionsupphandling. Funktionsperioden varierar har mellan



fem och tio ar. Entreprenéren utfér projekteringen, tar pa sig ombyggnaden och ett
funktionsansvar pa mellan fem och tio ar.

FMW anvander regelbundet funktionsupphandlingar fér bl.a. kép av tjanster och
skyddsutrustningar.

Begreppet funktionsentreprenad kan saledes ges en bredare innebdrd an tidigare dvs. en
entreprenadform som upphandlas med stéd av funktionskrav och medfér en funktionsgaranti som
ar langre an de fem ar som kréavs enligt ABT.

Funktionsupphandlingar i Sverige innehaller alltid f6ljande moment;
e Funktionskrav
e Funktionsansvar under en viss period av anvandningen
e ABT som grunddokument
e Erséttningsform: Fast pris i anbudsstadiet eller efter genomférandet av fas ett (se EPC
kontrakt)
e Upphandlingsférfarande: férhandlad eller 6ppen upphandling
e Modell fér restvardesbedémningar

Funktionsansvar

Innebdrden av funktionsansvaret kan variera betydligt fran ett i tiden férlangt ansvar enligt ABT till
att underhall och drift ocksa ingar i entreprendrens atagande.

Bland mellanformerna f6r funktionsansvar kan namnas féljande:
e Underhall men déar drift inte ingar
e EPC- ansvar av olika slag ex.
- skotsel. i form av service pa utrustning och installationer
- beredskap. for radgivning/ expertstdd avseende anlaggningarnas skotsel
- utbildning av drift- och underhallspersonal som férvaltaren anlitar ingar
- férlangda bestandighetsgarantier (upp till 10) ar fér material

Fordelar/ styrkor

Férdelarna med funktionsentreprenader &r att:
e anvandarfunktionen blir styrande fér projektering och byggande
e formen stimulerar till utveckling av kreativa Iésningar hos projektdrer och entreprendrer
e Kkostnadseffektiva och funktionella I6sningar stimuleras

Ambitioner att 6ka utvecklingstakten i bygg- och anlaggningsbranschen som helhet med stéd av
funktionsupphandlingar har uttalats i manga sammanhang. Férvantningar pa att fler innovativa
I6sningar erbjuds anbudsstadiet har funnits. Att férvanta sig detta i enstaka
funktionsentreprenader ar antagligen orealistiskt. Vagen fér en ny teknisk 16sning fér byggande ar
komplicerad innan den kan godkannas av granskande myndigheter.

Daremot kan man férvanta sig att den allmanna tekniska utveckling avseende nya
materialkombinationer, utrustning, maskiner, datorstéd mm snabbare kan komma till anvandning i
total- och funktionsentreprenader.

Anvandandet av funktionskrav underlattar ocksa en snabb utveckling mot mer miljévanliga
I6sningar t.ex. i form av energibesparingar, koldioxidbelastning, buller, vattenférsérjning. Detta &r



den entreprenadform som maste anvandas i stdérre omfattning for att kunna strava mot ett
miljdémassigt hallbart byggande.

Nackdelar/svagheter

Nackdelar med funktionsentreprenader:

e Medfér konkurrensbegransningar dvs. farre anbud. Sarskilt galler detta den renodlade
varianten med langa funktionsansvarsperioder och underhallsansvar.

e Svara riskbedémningar i anbudsskedet. Sarskilt galler det den renodlade formen

e Svarigheter att formulera konkreta och matbara funktionskrav fér manga av de
férekommande objektstyperna

e Kalkylerbarheten ar Iagre an for utférande- och totalentreprenader

e Forvaltarens/bestallarens direkta ansvar fér att bygga med hénsyn till byggnadernas
funktion minskar

e Kompetensen hos bestéllare och leverantérer ar begransad idag

Slutsatser och rekommendationer

Varfor slar inte funktionsentreprenaden igenom trots sina manga férdelar och inbyggda
utmaningar till vidareutveckling?

Den renodlade formen med funktionsansvarsperioder pa 10-15 ar ar antagligen fér svarbedémd i
anbudsstadiet for att locka tillrdckligt manga anbudsgivare. Vem kan vara saker pa hur
leverantdrens situation ser ut om 10 &r? Restvardesbeddémningar langt fram i tiden ar svara att
gbra och riskbedémningarna blir darfér betydligt svarare an for traditionella entreprenader. Ett
annat skal ar att drift och underhalls erfarenhet saknas hos flera av aktérerna pad marknaden.

Funktionskrav ar for manga verksamheter ratt sa svara att formulera och félja upp sa att
leveransen till sist fungerar pa ett tillfredstallande satt. En blandning av funktionskrav och andra
typer av krav ar darfér vanlig.

Bygg- och anlaggningsbranschens tradition, vana och fértrogenhet med utférandeentreprenader
ar stor. En kompetensutveckling i form av kurser och utbildning i upphandling och genomférande
av funktionsentreprenader &r darfér nédvandig hos bade bestéllare, entreprendrer och konsulter.

For att fa fart pa utvecklingstakten i bygg- och anlaggningsbranschen bér bestéllarna avsatta en
tillracklig stor andel av sina upphandlingar t.ex. 25 % for funktionsupphandling. Séattet att
formulera krav (med grans- och riktvarden) ar ytterst lampligt fér att kunna driva miljéférbattringar
bade i bygg- och férvaltningsskedena.

En moderat form av funktionsentreprenad, totalentreprenad med utdkat funktionsansvar, ar
betydligt enklare att hantera bade for bestallare och anbudsgivare. Férvantningarna pa godtagbar
konkurrens i anbudsstadiet kan bli ungefar som fér en totalentreprenad.

ABT 06 &r det entreprenadjuridiska formular som &r skrivet fér totalentreprenader med
funktionskrav. Formularet kan anvéandas aven f6r funktionsentreprenader. Vissa kompletteringar
behdver dock goras bl.a. med avseende pa langre funktionsgaranti och ett eventuellt utdkat
atagande betraffande underhall och drift.

Upphandling av ny- och ombyggnad av fastigheter &r den verksamhet som enklast kan
vidareutvecklas for funktionsupphandling. Har finns redan grundlaggande krav utvecklade som



galler bl.a. inomhusklimat, energiférsérjning och bestandighet. Det som fattas ar att ett stérre
funktionsatagande (i jamforelse med totalentreprenader) férs in.

En ordentlig satsning pa kompetensutveckling av bestallare, entreprendrer och konsulter bér
genomfdras fér att kunna komplettera nuvarande upphandlingstraditioner.

Foéreningen Byggherrarna boér sjalva eller gemensamt med entreprendérféreningar genomféra
féljande aktiviteter:

1 Inventera pagaende och nyss avslutade funktionsupphandlingar

2 Utarbeta och starta ett utbildningsprogram (partnering- kurserna ar ett bra ex. pa hur
man sprider kunskaper om nya arbetsformer)

3 Med stdd av resultaten fran punkt ett och fortsatt litteraturinventering: Ta fram
Vagledningar for funktionsupphandlingar

4 Skriv artiklar i Byggindustrin, Samhallsbyggaren m.fl. tidskrifter tilsammans med

bestéllare/leverantérer som anvander funktionsupphandlingar



1 INLEDNING

Syfte

Syftet med denna rapport ar att relativt kort beskriva entreprenadformen funktionsentreprenad
samt formens, férdelar, styrkor, nackdelar och svagheter. Vidare ingar att lamna
rekommendationer avseende avtalsdokument, lampligt anvandningsomrade och vidareutveckling
i Byggherrarnas regi.

Metod fér genomférande
Metoden som anvénts ar dels en dversiktlig litteraturstudie dels beskrivning av tva praktikfall.

Det ena praktikfallet har hamtats fran vagbyggnadsomradet och det andra fran fastighetssektorn.
Praktikfallet fran anlaggningssektorn avser funktionsentreprenaden fér byggande, underhall och
drift av en motorvagsled pa strackan Taby kyrkby-Rosenkalla.

Det andra praktikfallet &r ett s.k. Energy Performance Contracting (EPC) fér ombyggnad av ett
fastighetsbestand som Vasterbottens landsting férvaltar.

2 FUNKTIONSENTREPRENAD - PRINCIPER OCH PRAKTIKFALL

Det ar en fundamental skillnad mellan en utférande- och funktionsentreprenad.

ENTREPRENAD
ot PROJEKTERING -
KONSTRUKTION| DYCGANDE | UNDERHALL
FUNKTIONS
ENTREPRENAD € >
TOTAL
ENTREPRENAD | €
GENERAL
ENTREPRENAD | - o
entreprenader
DELAD
ENTREPRENAD >

Bild; traditionella entreprenadformer — FIA slutrapport Utékad samverkan 2006

Utférandeentreprenad

Utférandeentreprenad [AB 04]: entreprenad eller del av entreprenad dar bestallaren svarar for
projektering och entreprenéren svarar for utférande.



| en utférandeentreprenad redovisar bestallaren i sitt férfragningsunderlag i detalj vad han vill ha.
Vad som aterstar for entreprendren ar att prissatta férfragningen i anbudsstadiet samt genomféra
produktionen dvs. sjalva byggandet.

Foérdelarna med utférandeentreprenader ar:
e Att bestallaren ager slutliga val av tekniska Iésningar dvs. far en 6ékad kontroll av
slutproduktens funktion
Att bestéllaren anlitar den konsult som han har god erfarenhet av
Att ansvarsférhallandena blir tydliga
Riskférdelningen blir balanserad och tydlig
Det blir enklare att intressera sma och medelstora leverantérer

Nagra nackdelar ar:
e Anbudsgivarnas kreativitet utnyttjas inte fullt ut
e Valet av tekniska lésningar kan begréansas
e Entreprendrens erfarenhet av konsulter tas inte till vara

Totalentreprenad

Totalentreprenad [ABT 06]: entreprenad eller del av entreprenad dar entreprenéren i férhallande
till bestallaren svarar fér projektering och utférande.

Vid en totalentreprenad far férfragningsunderlaget féljaktligen ett annat innehall. D& redovisas
inte detaljlésningar utan krav i form av funktioner, egenskaper och anvandning. Det &r dock
vanligt att kravtyper kombineras sa att forfragningen innehaller bade detaljerade I6sningar och
funktionskrav.

Valet av totalentreprenad i samverkan ar logisk sa till vida att totalentreprenader upphandlas med
systemhandlingar som grund. Detta medfér att detaljprojekteringen kan utféras i samverkan
under entreprenadtiden.

Kraven pa bestéllarorganisationens kompetens och engagemang ar relativt lagt i jamférelse med
en utférandeentreprenad i Utbkad samverkan. Fér en slimmad bestéllarorganisation &r
totalentreprenaden en fordel.

Totalentreprenadens férdelar ar:

e Att anbudsgivarnas kreativitet stimuleras fullt ut med hansyn till byggbarhet,
kostnadseffektivitet och mojliga tekniska Iésningar. Ett bra exempel i Sverige ar byggandet
av vag- och jarnvagsbroar som utvecklats gynnsamt bade nar det galler tekniska I6sningar
och byggkostnader tack vare upphandlingar pa totalentreprenad.

e Konsulternas kompetens blir konkurrensutsatt pa ett annat satt. Konsulter med hég
kompetens avseende utarbetande av tekniska Idsningar med god byggbarhet gynnas.

e Tidsbesparingar eftersom projekteringen och byggandet éverlappar varandra

e Kraver mindre bestéallarresurser éan en utférandeentreprenad

Nackdelar med totalentreprenad
e De tekniska lésningarna kan fa en begransad livslangd. Kraven pa fast pris och att lagsta
pris vinner anbudstavlingen kan ge lésningar som ar kostnadseffektiva att bygga men
dyra att driva och underhalla.
e Drift- och underhallsorganisationens méjligheter att paverka design och tekniska
I6sningar ar starkt begransade.



e Byggféretagen har idag begransade mdjligheter/ motiv fér att bygga upp egen
kompetens om tekniska l6sningars LCC- effekter

e Innovationer for utveckling av byggandet drivs av den allmanna tekniska utvecklingen.
Det galler t.ex. nya materielkombinationer, maskiner, utrustning och installationer for
inomhusklimatregelring.

Funktionsentreprenad

Enligt férfattarens sékning pa nétet (pa ordet Funktionsentreprenad) via NOU (Namnden for
offentlig upphandling) och Wikipedia ges begreppet féljande innebdrd: "Det som &r utmarkande
for en funktionsentreprenad ar att bestallaren formulerar sina mal i funktionella termer.
Entreprendren kan aven sta for drift och underhall, under en tid efter projektets avslut.

Enligt samma kélla karaktariseras totalentreprenad "av att entreprendren sjalv utfor, eller later fér
egen rékning utféra projekteringen.”

ABT 06 definierar totalentreprenaden pa féljande séatt:” Entreprenadformen totalentreprenad
innebar att entreprendren i férhallande till bestéllaren svarar for projektering och utférande. Vid
totalentreprenad beskriver bestéllaren genom funktionskrav i férfragningsunderlaget objektets
anvandbarhet eller egenskaper.”

Entreprenadformen bestdms av hur stort entreprenérens atagande ar. Entreprendrens atagande i
en renodlad funktionsentreprenad fér nybyggande innefattar projektering, byggande samt
underhall och vissa projekt &ven drift av byggnaden. Underhallsperiodens langd ar vanligen sju till
15 ar.

| praktiken bestar forfragningsunderlaget vanligen av en blandning av utférande och
funktionskrav.

En variant av funktionsentreprenaden ar s.k. Energy Performance Contracting (EPC). (Se avsnitt
2). EPC har utvecklats i USA och anvands i Sverige av bl.a. Landsting och kommuner for
ombyggnad av fastigheter i avsikt att minska energianvandningen. | entreprenérens atagande
ingar férutom projektering och byggande aven ett funktionsansvar under en 5-10 ar.

Funktionsentreprenaden kan saledes ges en bredare tolkning &n i det renodlade fallet.
Funktionsentreprenadens grundelement i vidare tolkning ar:
e Upphandling med stéd av funktionskrav pa den fardiga byggnaden
e Funktionsgaranti (langre tid eller mer omfattande an fem ar som stipuleras enligt ABT)
under en viss period av anvandningen
e ABT som grunddokument
e Erséattningsform: Fast pris i anbudsstadiet eller efter genomférandet av fas ett (se EPC
kontrakt)
e Upphandlingsférfarande: férhandlad eller 6ppen upphandling
e Modell fér restvardesbedémningar

Forslag pa bredare definition av funktionsentreprenaden: Nar entreprendrens funktionsatagande
Okar i férhallande till en totalentreprenad med funktionsansvar enlig ABT.

Ar begreppet Funktionsupphandling battre fér denna tolkning?



Funktion och funktionskrav

Funktion definieras enligt ABT 06 som: "sadan anvandbarhet eller fér anvandbarhet nédvandig
egenskap, som normalt konstateras genom métning, provning eller nyttjande.

En funktion beskrivs normalt med angivande av relevanta egenskaper eller prestanda,
exempelvis trafikméngd, belysningsstyrka, luftfléde, temperatur, kapacitet, reningseffekt, ljud- och
varmeisolering, ljusreflektion, och energiférbrukning, dvs. sadant som normalt inte utldses av
redovisade lésningar utan fordrar narmare kontroll genom méatning, provning eller nyttjande av
entreprenaden sedan den utférts.”

Funktionsansvar ar enligt ABT: Ansvar for att avtalad funktion uppnas.

Enligt kap.5 § 5 ansvarar entreprendéren for fel som framtréader under garantitiden.
Kommentarer i ABT: entreprendren .har ett garantiansvar fér att entreprenaden uppfyller de
funktionskrav som avtalats.

Enligt kap. 4 § 7 ar garantitiden fem ar fér entreprenaden. 4:7 ar en tackbestammelse dvs. galler
om parterna inte avtalar om nagot annat. ABT kan saledes genom &andring av bl.a. denna
paragraf fas att gélla &ven for funktionsentreprenader.

Funktionsgaranti

| funktionsentreprenader &r funktionsgarantin langre &n fem ar. Fér en renodlad
funktionsentreprenad som Norrortsleden (se avsnitt 2.5) ar den 15 ar och atagandet innefattar
dessutom drift och underhall av vdgen under samma tid.

For EPC- entreprenader géller funktionsgarantin i 7-10 ar. Har ingar ocksa service och underhall
av de installationer som ingar samt backup och utbildning av driftpersonalen.

Funktionskrav

Funktionskraven utgérs fér bade Norrortsleden och i EPC- kontrakt av skallkrav. Dessa
kombineras med andra typer av skallkrav fér att garantera ett tillrackligt hdgt restvarde vid
avlamnandet av entreprenaden. Om skallkraven inte uppfylls sker kostnadsreglering till
entreprenérens nackdel.

| EPC-entreprenader erhaller entreprendren bonus om skallkraven évertraffas.
Funktionskraven [Olsson, 1993] kan idealt beskrivas i tva nivaer, ett gransvarde och ett riktvarde.

Gransvardet motsvarar skallnivan dvs. atgarder skall vidtagas och tiden fo6r dessa kan stipuleras i
kontraktet.

Riktvardet i genomsnitt under entreprenadtiden ger en viss sékerhetsmarginal fér
funktionsstdrningar och kan ge en férsdkran om att ett visst restvarde bibehalls.

Potential/ styrkor/méjligheter

Foérdelarna med funktionsentreprenad &r att formen:
e Stimulerar anbudsgivarna till att ta fram kostnadseffektiva och funktionella tekniska
I6sningar
e Flyttar fokus fran enbart byggkostnader till funktionella I6sningar under en langre period
Kan stimulera bildandet av helt nya konstellationer av anbudsgivare
e Lampar sig utmarkt for att styra/minska miljébelastningen fran byggande samt drift och
underhall av byggnader och anlaggningar
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e Kan pa sikt medverka till att byggbranschen vidareutvecklas till en mer anvéndarinriktad
och rationell bransch

Nackdelar/svagheter

Nackdelar med funktionsentreprenader:

e Medfdr konkurrensbegransningar dvs. farre anbud. Sarskilt galler detta den renodlade
varianten med langa funktionsansvarsperioder och underhallsansvar.
Svéra riskbeddmningar i anbudsskedet. Sarskilt géller det den renodlade formen
Kalkylerbarheten ar Iagre an for utférandeentreprenader
For vissa objektstyper &r det svart att ta fram konkreta och métbara funktionskrav
Forvaltarens/bestéllarens direkta ansvar for att bygga med hansyn till byggnadernas
funktion minskar
e Kompetensen hos bestéllare och leverantérer ar begransad idag

Praktikfall fran anlaggningssektorn FIA

FIA (Trafikverket - Férnyelse i anlaggningsbranschen) har som demo-projekt anvant en
funktionsentreprenad fér utbyggnad av vagsystemet i Stockholmsomradet. Studien avser
utbyggnad av Norrortsleden delen Taby kyrkby-Rosen kélla (6 km).

Dessutom har en generell mall f6r utarbetande av funktionskrav fér vag- och banéverbyggnader
tagits fram i FIA's regi.

Funktionsentreprenad Taby kyrkby- Rosenkulla

Entreprenaden omfattar en sju km lang métesfri motortrafikled, s.k. 2 plus 1 vadg. En km av
strackan ar forlagd i tunnel. | entreprenérens atagande ingar byggande, projektering samt drift
och underhall av vagen i 15 ar.

Upphandlingen genomférdes 2005 som férhandlad upphandling med NCC som vinnande bolag.
Byggandet slutférdes tre ar senare och funktionsansvarsperioden pagar till ar 2023.

Erséattningsformen var fast pris dock med indexreglering av drift och underhallsinsatser. |
upphandlingsstrategin inférdes &ven nagra partneringmoment ') namligen: utarbetandet av
gemensamma mal och en metod for att I6sa meningsskiljaktigheter.

Trots insatser for att vicka marknadens intresse ansdkte endast tre svenska féretag om att fa
lamna anbud. Projektets storlek (cirka 800 Mkr) och komplexitet begransade antalet
anbudsgivare. Anbudssummorna l&g nara bestallarens egen kalkyl med liten spridning.
Anbudsgivare som inte kom i fraga ersattes med 500 000 kr fér anbudsarbetet.

| den slutrapport [FIA, 2005] som behandlar upphandlingsskedet dras bl.a. féljande slutsatser:
Inga stora tekniska nyheter fanns i anbuden dock gavs olika tekniska lI6sningar.

Nyttan av entreprenadformen dar férhoppningar om branschutveckling, kreativa och
kostnadseffektiva I6sningar ingar kommer att utvarderas successivt under genomférandet.

e Det rader enighet hos bestallaren och anbudsgivarna att entreprenadformen &r
utvecklande f6r branschen

1) Partnering &r en strukturerad modell fé6r samverkan mellan bestéllare och entreprenérer. L4s mer om partnering i
Byggherrarnas handledningar.
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e Sarskilt har méjligheten att beakta hela processen fran detaljprojektering och byggande till
drift och underhall kravt insatser och kreativt tinkande

e En del som bér évervagas ar om driften ska inga. Projekten &r ofta fér sma fér att medge
en rationell drift

e Underhallsperiodens langd bér prévas fran fall till fall
De andringar i ABT som gjorts pekar pa ett behov av regler som ar anpassade for
funktionsentreprenader. Det géller sarskilt regler som tar hansyn till helhetsatagandet dvs.
att underhall och drift ingar i entreprenaden.

¢ Vid anvandningen av funktionsentreprenad ar det viktigt att ta med information och
utbildning om formen

Anbudsgivarna gav férslag pa féljande utvecklingsfragor:

Storre frihet att forma vagen dvs. stérre flexibilitet i arbetsplanen
e Modjligheter till bonus vid hdgre restvarden ar gransvardena

e En battre modell fér ersattning vid dndrade trafikférhallanden

e Oversyn av ersattningsformen fér bergarbeten (fast pris?)

Kravtyper/Forfrdgningsunderlag

Tva typer av funktionskrav anvands dels fér den fortldpande funktionen ex. vagytans friktion dels
krav kopplade till anlaggningarnas restvarde ex. barighetskrav pa vagkroppen.

Skallkrav

Skallkrav finns avseende vagens Overyta i form av toleranser fér ojdmnheter i Iangd- och tvarled,
friktion samt tillaten sattning/ deformation.

Matmetoder for funktionsnivaerna ges i férfragningsunderlaget.

Om skallkraven inte uppfylls sker kostnadsreglering till entreprenérens nackdel.

Restvarden

Végkroppen, med undantag av bundet barlager, ska vid avliamnandet ha en aterstdende livslangd
(restvarde) pa minst 25 ar. Vagkroppens nedbrytning féljs upp med fallviktismatning. Skallkrav
under funktionsperioden ger de tillatna vardena (acceptabel trend for att klara ytterligare 10 ar
efter funktionsperioden).

Delrapport 3 [2008]
| delrapporten 3 [2008] om byggfasen dras bl.a. féljande slutsatser:

e Entreprenadformen ar kostnadseffektiv. Vagverket som bestallare gjorde
effektiviseringsvinster pa ca 7.5% samtidigt som entreprendren kunnat driva ett I6nsamt
projekt.

Entreprenaden har resulterat i en valbyggd och funktionell anlaggning

Vagverket hade férvantat sig mer nytdnkande fran NCC

Tiden for Aktiv design var for kort.

Mangden krav skulle kunna minskas.

Sétten att verifiera kraven bér ses dver. Processen ar omstandig och byrakratisk.

Dialogen mellan entreprendren, bestéllaren och projektéren bor férbattras vid val av

tekniska I6sningar och konsekvenser av dessa val.

e Kalkylerbarheten och riskbedémningen &r svar. Vad kommer drift och underhall att kosta
om 14 ar?
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Praktikfall fran anlaggningssektorn FMV

Forsvarets materialverk (FMW) &r nog den offentliga bestéllare som har anvant och anvander
funktionsupphandlingar mest. FMW anvander sig regelbundet av funktionsupphandlingar.

| en artikel i tidskriften Upphandling, [Strdmberg/Aindvall, 2011] karaktariserar FMW
entreprenadformen som féljer;

"I en funktionsupphandling ar det fraga om att upphandla en funktion och helhet som Iéper éver
en langre tid och dar stdrre delen av designansvaret 1aggs pa féretaget. Det kraver ett Idpande
samarbete mellan képare och leverantérer. Upplagget ger féretagen en mdjlighet att presentera
egna nya idéer. Leverantdrens kreativitet tas till vara pa ett battre satt vilket méjliggér battre
innovativa lésningar.”

Tiden fran bestéllarens ide” till kontrakt anges till fem ar fér upphandling av skyddsutrustning.

| férfragningsunderlaget specificeras tekniska verksamhetskrav som skallkrav. Dessa
kompletteras med bérkrav i vissa utvalda fall. Anbuden utvarderas enlig mervardesmodellen. Foér
varje bér-varde som anbudsgivarna uppfyller erhdlls ett mervarde i anbudsvarderingen.

Nagra direkta svarigheter med arbetssattet ser inte artikelforfattaren férutom att det krévs en "viss
laroperiod férsta gangen.”

Funktionsentreprenader i fastighetssektorn

Ny- och ombyggnad av fastigheter

Totalentreprenader med funktionskrav &r en bra plattform f6r vidareutveckling till
funktionsentreprenader. Kompletteras med funktionsperiod/ ansvar och utférandekrav.

For fastigheter beskrivs funktioner normalt med angivande av utrymmeskrav samt relevanta
egenskaper eller prestanda, exempelvis belysningsstyrka, luftfléde, temperatur, kapacitet,
reningseffekt, ljud- och varmeisolering, ljusreflektion, och energiférbrukning. | fastigheter avsedda
for vardverksamhet kommer tillganglighet till rum av olika slag in som ett viktigt funktionskrav.

Funktionskraven fér nybyggande av fastigheter ar val utvecklade och anvéands idag allméant vid
upphandling pa totalentreprenad. En utvidgning till funktionsentreprenader ar saldes relativt enkel
att gora.

Ombyggnad samt drift och underhall av fastigheter

Enligt Svensson (2008) kan man ur manga av fastighetségares arsredovisningar utldsa strategin
att energiférbrukningen ska minskas med 1-1.5% per ar. Problemet, enligt Svensson, &r att
energikostanden samtidigt har 6kat med 3-5%. Svensson betecknar detta som den gamla
strategin. Om fastighetségarna for in en alternativ ny strategi kan besparingar pa mellan 20 och
30 % uppnas. Den nya strategin bygger pa kanda tekniska I6sningar och férutsétter ett
helhetsgrepp 6ver fastighetsbestandet.

Energy Performance Contracting (EPC)

En modell fér att samla ihop "alla backar sm&” och driva energibesparingar ar s.k. Energy
Performance Contracting (EPC). Som namnet antyder bygger det hela pa Performance dvs.
funktion/ prestation. WSP har enligt artikeln (Svensson, 2008) hjalpt fastighetsagare med
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fastighetsbestand omfattande sju miljoner kvadratmeter att spara 180 Mkr/ar genom att investera
1.8 miljoner i riktad ombyggnad och underhall.

EPC har anvénts bl.a. i USA i stor skala. | Sverige anvands EPC av flera landsting (bl.a.
Vasterbottens landsting) och kommuner. Entreprenadtiderna ar relativt langa eftersom en
funktionsgarantiperiod pa upp till 10 &r ingar.

Idealt kan hela finansieringen hamtas in via besparingar under garantiperioden.

EPC- kontrakt drivs i ett antal steg
A Utformning av férfragningsunderlag med &vergripande mal fran fastighetsadgaren samt
information om det aktuella fastighetsbestandet. Cirka ett ar.

B Upphandling av Totalentreprendr. Anbudsgivarna utvarderas med hansyn till teknisk
férmaga, erfarenhet och kompetens. Forslag pa systemtekniska lIésningar hamtas in for att
bedéma anbudsgivarnas kreativitet. Cirka sex manader.

C EPC startas upp med Fas 1 som innebér projektutveckling. Entreprendren klargor i detal]
vilka energibesparande och driftskostnadssénkande atgarder som bdér sattas in.
Kostnaderna kalkyleras och om kalkylen ligger inom bestallarens budgetférvantningar
utléses en option fér genomférande och ett kontrakt pa fast pris och med ABT som
regelverk tecknas. Cirka sex manader.

D Fas 2 Ombyggnader och underhallsatgarder genomférs. Ett till tre ar. Fas 3 Option pa
uppféljning och stéd fér genomférande av driften kan erbjudas leverantéren

E Funktionsgarantiperiod. Sju till tio ar.

| entreprenérens atagande ingar projektering, ombyggnad och atgarder for att vid behov aterstélla
den funktionsnivd som skallkraven stipulerar.
Dessutom kan bestallaren ofta i form av optioner komplettera atagandet med féljande:

e Utbildning av fastighetsdgarens service- och underhallsorganisation

e Uppfdljning och matning av "Performance”

e Back-up i form av radgivning

e Service och/eller underhall av installationer

Funktionskraven ges i form av skallkrav. Den verkligt uppméatta funktionsnivan relateras till en s.k.
baslinje som &r en uppskattning av laget motsvarande tid om atgarderna inte satts in.

Erséattningsformer: Ombyggnaden ersétts i fast pris. Om skallkraven Overtraffas erhaller
entreprendren bonus (ex. 30 % av besparingen) fér detta. Om skallkraven inte klaras av sker
kostnadsreglering till entreprendrens nackdel (prestationsviten per tillfalle).

Restvarden fér inbyggt materiel sédkras genom att férlanga materialgarantier sa det motsvarar
funktionsgarantiperiodens langd (10 ar i den studerade férfragningen)

Ar EPC en funktionsentreprenad?

Eftersom atagandet bygger pa funktionskrav och entreprenérens atagande innefattar betydligt
mer an i en totalentreprenad s& kan EPC betecknas som en funktionsentreprenad.
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