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Remissvar:

14 MOILICT TI
4 IVIOJLIGT,

SOU 2

Remissvaret har beretts av Foreningen Byggherrarna inom arbetsgruppen
LOU/LUF. Byggherrarna, nedan "vi”, lamnar hdrmed f6ljande synpunkter pa remis-

Sen.

SAMMANFATTNING

Vi anser

Att forslaget om nytt dialogférfarande med leverantér om réattelse av brister
och fel i anbud 4r bra men det behéver fortydligas hur denna process ska ga till
med tanke pa nuvarande strikta tillampning vid rattelse av fel.

Att ett omvant forfarande ocksa hade varit 6nskvart for att minska antalet ono-
diga 6verprovningar - dar anbudsldmnare ska ha dialog med upphandlande
myndighet eller enhet om rattelser av uppenbara fel, fértydliganden och kom-
pletteringar av annons eller forfragningsunderlag, dvs att en preklusionsfrist in-
fors (11.5 och 11.6 samt 20.1.4).

Att gransvarderna for direktupphandling av byggentreprenader ska héjas sa de
star i proportion till EU:s troskelvarden. (15.2.1)

Vi instimmer i utredningens slutsats

om de forfaranderegler som inte behdvs vid direktupphandling (15.5)

Vi tillstyrker

forslaget om inférande av en ny bestimmelse om tackningskop - direktupp-
handling i samband med 6verprévning (15.2.2) men det behover fortydligas hur
detta ska tillampas vid upphandling av byggentreprenader.

alt 1 inférande av ett processkostnadsansvar i mal om éverprévning av upp-
handling. (21)

inférande av en ansokningsavgift i mal om 6verprovning samt avgiftens niva om
7.500 kr (22)

Vi avstyrker
Att gransvardena for direktupphandling uttrycks i avrundande nominella be-

lopp samt att de ska ligga fast 6ver langre tid. Vi anser att gransvirdena, som
idag, bor vara angivna i procenttal och revideras vartannat ar i samband med
revidering av tréskelvdrdena. (15.2.1)
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Byggherrarnas remissvar
Viktiga utgdngspunkter for vart yttrande ar att

Att upphandlingsprocessen kan bedrivas sd att transaktionskostnaderna inte
overskrider virdet av det som ska upphandlas, for att skattemedel och leveran-
torers resurser ska anvandas effektivt.

Att offentliga upphandlingar ska bidra till férbattrad konkurrens och konkur-
rens pa lika villkor

Att offentliga upphandlingar ska bidra till 6kad innovation

Del 1 — Enklare och flexiblare upphandlings-

regler

11.5, 11.6 RATTELSE AV ANBUD OCH DIALOG

Preklusionsfrist avseende invindningar mot forfragningsunderlaget

Vi tillstyrker utredningens forslag att infora ett dialogforfarande med leverantér om
rittelser av fel, fortydliganden och kompletteringar av dennes anbud under pa-
gaende upphandling for icke direktivstyrda upphandlingar. Vi tror att detta kan be-
griansa antalet 6verprovningar. Dock stiller vi oss undrande hur denna foreslagna

process forhdller sig till den tillimpning som idag rader om att tillata rdttelser.

Vi hade 6nskat att utredarna dven foreslagit en dialog at motsatta hallet - att leve-
rantdr ska ha dialog med den upphandlande myndigheten eller enheten om uppen-
bara fel, behov av fortydligande eller komplettering av annons eller forfragningsun-

derlag.

Att anbudsldmnare och andra intressenter vintar med att patala brister och fel i an-
nons eller forfragningsunderlag tills de éverprovar ett tilldelningsbeslut ar inte ef-
fektivt. Dessa grunder fér dverprévningar skulle kunna undvikas med krav pa battre

dialog at bagge hallen.

Vi anser darfor att en preklusionsfrist under anbudstiden bor inféras avseende in-
vandningar mot férfragningsunderlagets utformning. Preklusionsfristen ar ett effek-
tivt medel for att minska antalet éverprévningsmal och leder till att parterna for dia-
log med varandra under upphandlingstiden istéllet for efterat i rattssalen. Invand-
ningarna ska d& gilla sidant som framgar av annons eller forfragningsunderlag ex-
empelvis oproportionerliga krav, avtalstider eller uppenbara fel. Leverantérer ska
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sjalvklart ha bibehallen ratt att 6verpréva felaktig tillampning av utvarderingsmo-

dell eller annat som framkommer forst vid tilldelningsbeslut.

Vi anser att en preklusionsfrist motsvarande tio dagar innan anbudstiden l6per ut ar
lamplig for att mojliggora for myndigheten att vidta rattelse innan "sexdagarsspar-

ren” slar till.

Var forhoppning dr darfor att regeringens fortsatta beredning av Overprévningsut-

redningens forslag kommer att omfatta inforande av preklusionsfrist.

15 DIREKTUPPHANDLING
15.2.1 Direktupphandling vid lagt varde

Nominella eller procentuella direktupphandlingsgransvardena

Vi anser inte att de procentuella direktupphandlingsgrdanserna dr nagra problem att
komma ihag och avstyrker utredningens forslag att ange avrundande nominella be-
lopp i lagtexten. Nackdelen med utredarnas forslag ar for stora, exempelvis nackde-
len att viardena inte kan indexregleras utan en lagdndring. Av samma anledning av-
styrker vi dven forslaget att gransvardet for direktupphandling ska ligga fast 6ver en
langre tid istéllet for som idag justeras vartannat r.

En 6nskvird forenkling ar enligt vara medlemmar inte gransvardena i sig utan en
tydligare definition av begreppet upphandling av "samma slag” - vilka upphand-
lingar som ska sammanraknas vid upphandlingar inom en organisation.

Hoéjning av direktupphandlingsgransvardet for byggentreprenader

Byggherrarna anser att nuvarande granser for direktupphandling for byggentrepre-
nader bor héjas och std i proportion till de differentierade troskelvardena. Dvs att
den gemensamma direktupphandlingsgransen tas bort och gransvardet fér byggent-
reprenader istdllet motsvarar 28%/26% av troskelvdardena. Detta da

transaktionskostnader for upphandling av byggentreprenader &r storre an for
upphandling av varor

transaktionskostnader for upphandling av byggentreprenader bor sta i proport-
ion till upphandlingens varde

hégre gransvarde gynnar mojlighet for sma och medelstora foretag inom bygg-

sektorn att delta i offentlig upphandling och gynnar ddrmed konkurrensen
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Hégre transaktionskostnader éver grinsvdrdet

Med transaktionskostnader menar vi kostnader for kunskapsinhdmtning, bedom-
ning av resursbehov, tidsatgéng, kalkylering, risker, osdkerheter och annat som be-
hovs eller uppstar innan ett avtal kommit till stand.

De mer omfattande regelkraven 6ver direktupphandlingsgranserna ger hogre trans-
aktionskostnader harrérande till striktare regler for anbudsgivning, langre anbuds-

tid och utvirderingstider samt férseningar pa grund av éverprovningar.

Administrationen kring offentliga upphandlingar har med dren blivit alltmer be-
tungande for bade upphandlande enheter och anbudsgivare, dels for att tillamp-
ningen blivit mer strikt men &dven for att offentlig upphandling anvénds som verktyg
for att driva igenom diverse politiska beslut och 6nskvarda férandringar exempelvis
okad jamstilldhet, miljdmal, sociala krav etc. Politiska ambitioner i syfte att fa ett
bittre samhélle, men som i sig 6kar transaktionskostnaderna da leverantorer ska

sitta sig in i och verifiera mer 4n sjilva produkten eller tjdnsten man offererar.

Det kan inte vara effektivt for samhillet om kostnaden for att genomféra en upp-
handling ar storre dn virdet av det enskilda kontraktet. Att upphandlingar av

mindre virde fir en oproportionerligt hég transaktionskostnad.

Transaktionskostnader ér stérre fér byggentreprenader én fér varor
Transaktionskostnader for standardvaror &r betydligt 14gre 4n vad som galler for
komplexa och unika arbeten ssom byggentreprenader. Anbudsgivning for byggent-
reprenader forutsitter oftast platsbesok, inhamtande av anbud fran underentrepre-
norer/leverantérer, tidplanering och planering av arbetenas omfattning for att
kunna kalkylera kostnader for material, arbeten och risker m.m.

Det kan darfor inte vara rimligt att gransvirdet for byggentreprenader dr pd samma

niva som for varor.

Héjd direktupphandlingsgréns fér byggentreprenader gynnar sméd och medelstora
féretag

Det dr bekymmersamt for konkurrensen om mindre byggentreprendrer, vars styrka
ofta r att vara goda hantverkare och inte duktiga administratorer eller experter pa
upphandlingsreglementet, inte maktar med eller vagar ta de ekonomiska riskerna
som den offentliga upphandlingsprocessen innebar.

De mer omfattande regelkraven och hogre transaktionskostnaderna éver direktupp-
handlingsgransen blir ett hinder fér sm& och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar. Dartill ska adderas den storre risk och osékerhet det innebar for
mindre och medelstora foretagen att ligga ute med anbud under den mer utstrackta
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upphandlingstiden 6ver direktupphandlingsgrdnserna. Riskerna och administrat-
ionen kan dven utgora ett intradeshinder fér mindre leverantdr som vill etablera sig

pa nya marknader.

Vi anser att de laga gransvirdena for direktupphandling avseende byggentreprena-
der missgynnar konkurrensen inom byggbranschen och gynnar de entreprenérer
som har stérre administrativa och ekonomiska resurser och kunskaper. En for lagt
satt direktupphandlingsgréns for byggentreprenader missgynnar alltsa sma och me-
delstora foretag deltagande i offentliga upphandlingar- vilket &r i strid med EU:s

vilja.

Allt tyngre administration leder till fler ramavtal

Med den allt tyngre administrationen som offentlig upphandling numer omfattar
och med nuvarande direktupphandlingsgranser havdar vi att utveckling lett till att
upphandlande enheter oftare véljer att teckna mangariga ramavtal. De langa ramav-
talen leder till inlasningseffekter pa marknaden och speciellt vid de stora rikstack-

ande ramavtalen gynnas inte de mindre leverantdrerna.

Offentlighetsprincipen och transparent myndighetsutévande tillréickligt

Om gransvardet for byggentreprenader hojs skulle utredningens férslag om doku-
mentation och riktlinjer for direktupphandling i kombination med offentlighetsprin-
cipen hos myndigheterna, anda majliggora ett transparent myndighetsutévande och
affarsmassighet.

Definitionen av byggnadsverk

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och anldggningsarbeten,
om resultatet sjalvstandigt fyller en teknisk eller ekonomisk funktion.! Grénserna
for en sjalvstandig teknisk eller ekonomisk funktion ar inte alltid sa entydiga och pa-
verkar tolkningen av vilka upphandlingar som anses vara av samma slag inom den

upphandlande myndigheten.

Att begreppen har en vid tolkning idag anser vi leder till en sdmre effektivitet av
upphandlingsprocesserna da det sammanlagda vdrdet av mindre upphandlingar un-
der aret ofta hamnar 6ver tréskelvardena och direktupphandlingsgranserna. Upp-
handlingar 6ver granserna innebdr tyngre administration och formalia bade for den

upphandlande enheten och anbudsgivarna.

For offentliga byggherrar och fastighetsdgare som forvaltar stora byggnadsobjekt
och anldaggningar dr behovet av mindre ombyggnads- och underhéllsatgéarder stort
under aret. Vardet av det enskilda kontraktet ar oftast lagt - men virdet av likartade

1 Upphandlingsmyndighetens hemsida
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arbeten inom organisationen kan da vara hogt. Det betyder att de mindre arbetena
maste upphandlas med den tyngre upphandlingsformalian.

Motsvarande giller vid upphandling av (mindre) byggnads- eller anldggningspro-
jekt. For att gynna konkurrensen skulle den upphandlande enheten kunna valja att
dela upp kontraktet i mindre delar och dirmed méjliggora for mindre entreprenorer
och konsulter att delta. Men om det sammanlagda véardet av delkontrakten for ett
byggprojekt innebir krav p& upphandlingsférfarande 6ver direktupphandlingsgran-
sen lir byggherren avsta frén att dela upp entreprenaden pga av den tyngre admi-
nistrationen och 6verprévningsrisken. Med h6jd direktupphandlingsgréns skulle
byggherrens vilja att dela upp kontraktet ka och ddrmed gynnas att fler mindre le-

verantorer kan delta.

Vi saknar en kommentar fran utredarna om den svenska tillampningen av byggnads-
verk i kombination med tolkning av upphandlingens varde avviker fran andra EU-
linder och om var tillimpning i sa fall pverkar upphandlingsprocessens effektivitet

och konkurrensen.

15.2.2 Direktupphandling i samband med Gverprovning - tackningskép
Byggherrarna tillstyrker forslaget om inforande av en ny bestimmelse om tack-
ningskép - direktupphandling i samband med 6verprovning, men bedomer att det

sillan kommer att kunna nyttjas.

For att fa anvianda regeln om tickningskop i samband med dverprévning gor utre-
darna bedémningen att det uppskattade vardet av det som direktupphandlas genom
tackningskop ska liggas samman med virdet av foremalet for 6verprovning och att
detta sammanlagda virde méaste underskrida tréskelvardena. 2

Vi stiller oss frgande till hur detta ska tillampas vid upphandling av byggpro-
jekt/byggnadsverk, nar:

de direktivstyrda bestimmelserna giller avseende berdkning av det som upp-
handlas (15.7.1)

en upphandling inte fir delas upp for att kringd bestimmelserna

myndigheten ska rdkna ihop direktupphandlingar av samma slag under raken-

skapsaret

For byggprojekt bor det innebéra att hela byggprojektets/byggnadsverkets véirde
ska sammanriknas dven om ett delkontrakt 6verprévas - inte vardet pa det enskilda
overprovade kontraktet. Det vill siga att vardet for foremadlet for 6verprovning ar

2 Betiinkande (SOU 2018:44) Méjligt, tilldtet och tillgangligt (s360)
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hela byggprojektets varde nar ett delkontrakt 6verprévas. Det innebar att mojlig-
heten till tickningskdp for byggherrar blir véldigt begransat.

Déarpa ar det oklart om utredarna menar att virdet av det som direktupphandlas far

overstiga direktupphandlingsgransen.

Del 2 — vissa regler om overprovningsmal

Vi valkomnar forandringar i regelverket kring 6verprovningar da vi anser att den
stora risken att drabbas av éverprévningar har lett till att offentliga byggherrar inte
vagar anvanda upphandlingsregelverkens mojligheter fullt ut. Konsekvenserna av
en dverprovning vid upphandlingar inom just bygg- eller anldggningsprojekt, som
ofta omfattar manga delkontrakt, kan bli stora och drabba redan kontrakterade le-
verantdrer. Dartill drabbas slutanvidndarna, exempelvis skolelever som inte far sin
skola fardigstalld i tid.

Med detta menar vi att det ar de s.k. "okynneséverprovningarna” som maste minska,
de 6verprovningar dér leverantoren inte forvantar sig vinna men det kostar inget
for denne att prova. Dessa dr ett stort sléseri med skattemedel och det ar inte bara
den vinnande leverantdren och den upphandlande myndigheten som lider skada av

att avtal overprovas utan aven allmédnheten och andra berorda.

Vi dr samtidigt positiva till alla férslag som forbattrar dialogen mellan upphandlande
enhet och anbudsgivare under anbudstiden. Vi hade 6nskat ett forslag som dven
hade alagt anbudsgivare en aktivitetsplikt under anbudstiden. Att anbudsgivare
alaggs att kommunicera anméarkningar eller stélla fragor under anbudstiden for att
moijliggora for den upphandlande myndigheten att ritta fel och brister i forfrag-
ningsunderlag o. dyl under anbudstiden. Se dven vara ovanstaende synpunkter om

Preklusionsfrist. (Preklusionsfrist avseende inviandningar mot forfragningsunderla-

get)

Byggherrarna lat gora en undersékning bland vara medlemmar om éverprévningar.
Vara medlemmar svarade att de hanterar konsekvenserna av 6verprévningarna
men att 6verprovningarna orsakar forseningar och férdyringar. Att hamnai en 6ver-
provning med osdker tidshorisont innebar fér en byggherre en risk som de varken
kan beddma tidsmassigt eller kostnadsmassigt. Nar det giller “okynnes 6verprov-
ningar” dr det en risk som byggherren inte kan eliminera. Med den nuvarande hoga
investeringstakt och stora efterfragan fran slutanviandarna och allménhet blir 6ver-
provningarnas konsekvenser sarskilt pafrestande.

Overprévningarna inom byggsektorn leder till

Foreningen Byggherrarna
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att de upphandlande enheterna tvingas gora otillitna direktupphandlingar eller
férlinga tidigare avtal under éverprévningstiden for att klara behovet och da
till en hogre kostnad for skattebetalarna

att de upphandlande myndigheterna har svarare att fullgéra sitt uppdrag, exem-
pelvis att leverera lokaler for utstéllda elevplatser enligt tidplan

att brukarna/slutanvindarna, som oftast ocksa ar en del av offentlig sektor, far
svarare att planera sin verksamhet dé fardigstéllandet av deras lokaler blir for-
senat pa obestdmd tid

att anbudsgivare/entreprendrer kan fa l4gre intresse att delta i anbudsgivning
at offentlig sektorn, vilket i sin tur inte gynnar konkurrensen

att overprovning av ett kontrakt kan leda till konsekvenser for andra kontrakt
inom samma projekt dd byggkontrakten oftast r beroende av varandra. Leve-
rantéren av exempelvis en upphandlad husstomme kan inte leverera enligt av-
tal om grundliggningsentreprenaden blivit 6verprovad och ddrmed forsenad.
att byggherrar inte viljer att dela upp upphandlingar i mindre kontraktsdelar
utan istillet efterstravar att begrinsa antalet upphandlingar och ddrmed antalet
overprovningstillfillen. En utveckling som istdllet for att gynna konkurrensen
for sma och medelstora foretag gynnar de storre foretagen som kan ta de storre
kontrakten.

att 6verprovning hos en byggherre dven kan leda till forsening och férdyring
hos andra privata och offentliga byggherrar. Det ar inte ovanligt att exempelvis
storre vag- och jarnvagsprojekt i stadsmiljo dr integrerade och ska samordnas
med andra byggherrars uppférande av byggnader. Exempelvis byggandet av
trafikleden norra lanken i Stockholm dir byggherrar inom Hagastaden beror-
des, eller hur utbyggnaden av vistlinkens stationer paverkar uppférandet av

nya byggnader i Goteborg.

21 PROCESSKOSTNADSANSVAR | (")VERPR('5VN|NGSMAL

Byggherrarna tillstyrker att ett processkostnadsansvar infors i mél om Gverprov-

ning av upphandling. Vi instimmer i utredningens resonemang att ett processkost-

nadsansvar skulle fa en stor avhallande effekt pd 6verprdvningar nar leverantéren

bedémer att denne inte vinner framgang. Och det som 6kar parternas vilja att kom-

municera och reda ut oklarheter under upphandlingstiden istallet for efter tilldel-

ningsbeslutet ar for oss efterstravansvart.

Men vi ser dock en farhaga att ett processkostnadsansvar skulle kunna 6ka hand-

laggningstiden hos domstolarna och att fragan om fordelningen av rattegangskost-

nader skulle kunna tillfora ytterligare en tvistefraga. Att utreda sjdlva skadans nivd

Foreningen Byggherrarna

5 (13)



och skalighetsprovningar av ersattningsnivaer kan i sig bli omfattande, vilket inne-
bar att konsekvenserna av en forsening pa grund av éverprovning kan bli &nnu

storre dn vad de ar idag.

22 ANSOKNINGSAVGIFTER | OVERPROVNINGSMAL

Byggherrarna tillstyrker utredarnas forslag om att inféra en ansékningsavgift i mal
om Overprdovning av en upphandling och 6verprévning av ett avtals giltighet. Vi an-
ser att en ansdkningsavgift kommer att effektivisera éverprovningsprocessen och fa

en viss preventiv inverkan pa ogrundade 6verprévningar.
Avgiftens fasta belopp pa 7.500 kronor anser vi vara vil avvagd.

En differentierad avgift knuten till exempelvis upphandlingens varde, olika belopp
over eller under troskelvardet eller slag av upphandling som utredningen resonerar
om skulle formodligen ha en stérre effekt ur avhallandesynpunkt. Men vi instimmer
i utredningen/s beddmning att detta skulle 6ka den administrativa bérdan pa dom-

stolarna. 3

\

Stockholgfx den 1 februari, 2019

Helena Lennartsson

3 Betdnkande (SOU 2018:44) Mojligt, tillatet och tillgangligt s 484
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Om foreningen Byggherrarna

Foreningen Byggherrarna med dotterbolaget Byggherrarna Sverige AB &gs av sina
medlemmar. Foreningens medlemmar ingdr i samhallsbyggnadssektorn och repre-
senterar langsiktiga fastighetsédgare eller forvaltare som utvecklar, planerar och ge-
nomfor bygg- eller anlaggningsprojekt for egen drift och forvaltning.

Foreningen bildades 1964 i syfte att samla byggherrar och tillvarata deras intressen
i samhallsbyggandet och for att moéjliggora erfarenhetsutbyte byggherrar emellan.
Foreningen har genom aren bland annat belyst byggherrens roll som viktig, med-
veten aktOr i samhéllsbyggandet och som fordndringsagent for samhéllsbyggnads-
sektorn.

[ foreningens arbete ingar att belysa och stiarka byggherrefragor genom hela bygg-
herreprocessen fran idé till firdigstallande med hadnsyn tagen dven till férvaltnings-

skede och rivning.

Foreningen vill verka for att aktorer inom samhallsbyggnadssektorn far ékad insikt i
att de bidrar till att skapa samhélleliga varden, det vill sdga bygger sjukhus sa att pa-
tienterna far vard, bygger skolor sa att eleverna lar sig mer, bygger anlaggningar och
infrastruktur s att vi minimerar restid och spar pa miljon samt att vi bygger bosta-

der sa att manniskor erbjuds en god livsmiljé.
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Byggherrarna &r en intresseférening for professionella byggherrar
som arbetar for att stirka och utveckla byggherrerollen och det
svenska samhillsbyggandet. Féreningens medlemmar ar kontinuer-
liga byggherrar och bestéller arligen byggprojekt foér mer an

100 miljarder kronor.
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