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Remissvar:

]

Byggherrarna, nedan "vi”, imnar hdrmed féljande synpunkter pd remissen.

SAMMANFATTNING AV VART REMISSVAR

Vi avstyrker med motivering att standarden har bristande legitimitet d3;

standarden omfattar dndringar i termer och definitioner samt 6kade matt och
diarmed 6kade kostnader for de boende, i en tid d& alla borde efterstrava att
gemensamt verka for billigare bostdder

standardens dkade matt visar pa bristande insikt om vikten av hogre
yteffektivitet for att minska klimatavtrycket vid byggande och framtida
férvaltning

dessa tolkningar av funktionskraven i byggreglerna underminerar grunden for
paborjade och langsiktiga produktivitetsforbattringar

standarden innebér ldsningar och begridnsar nya framtida innovativa l6sningar
att uppfylla funktionskraven pa annat sitt 4n via byggmatt, da standarden
uppfattas som normativ

SIS har bristande dppenhet i hur arbetet bedrivs och hur forslaget
remisshanteras

det saknas information hur arbetet har kvalitetssdkrats och om
konsekvensanalys genomforts, bl.a. hur standarden forhaller sig till gédllande
foreskrifter och vilka kostnader och konsekvenser dndringarna i standarden far

for samhéllet och bostadsproduktionen.

BAKGRUND
SIS har reviderat den dldre standarden SS 914221:2006 med motivering att Bover-
kets Byggregler BBR fordndrats ett antal gdnger sedan 2006 likasa Arbetsmiljover-

kets AFS om Arbetsplatsens utformning.

Syftet med standarden &r att vagleda och fortydliga de funktionsmatt som finns i
BBR. BBR:s allmdnna rad hanvisar i sin tur, i ndgra punkter, till normalnivan i
SS 91 42 21 gillande bl.a. dimensionerande matt och inredningslangder som Jamp-

liga méatt vid utformningen av bostéder.
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Standardens normal nivan ska vara en avvdagning mellan samhalleliga krav uttryckta
i PBL och PBF samt tekniska egenskapskrav enligt BBR. Normalniva enligt SIS galler
grundldggande tillgdnglighet och motsvarar funktionsmatt for manuell eller liten el-

driven rullstol med plats fér en medhjalpare.

Att anvanda sig av standarden ar frivilligt men standarden sk uppfyllas om stan-

darden aberopas, exempelvis av myndighet eller i avtal.

Den nya standarden har anpassats till Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2009:2
(uppgift om vilken version saknas) och BBR 26 (BFS 2011:6-2018:4). Den nya stan-
darden dr en sammanslagning av SS9144221 och SS914222 - Byggnadsutformning

- Bostdder - Funktionsplanering.
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Byggherrarnas remissvar

Byggherrarnas synpunkter pa SS 914221:2019 Byggnadsutformning - Bostider -

Invdndiga métt.

STANDARDEN FAR INTE HA HOGRE KRAV AN FORFATTNINGARNA

SIS forslag till ny standard ar ett vallovligt initiativ men det 4r viktigt att den stan-
dard, som framtida BBR och myndigheter kan komma att hanvisa till, ir vil genom-
arbetad samt att konsekvenserna av varje forandring - bade tilligg och texter som
forsvunnit - analyseras noga. For att behalla legitimiteten pa standarden och fér god
kvalitetssakring av arbetet hade en ordentlig konsekvensanalys varit énskvart. Sar-
skilt da varje dndring i standarden kan fi baring p& dkade kostnader for bostider -

nagot som inte ar i linje med radande bostadspolitik.

Det dr viktigt att SIS &r tydliga med vilka matt/uppgifter som ar skallkrav enligt fore-
skrifterna och vilka som ar SIS-kommitténs egna féreslagna losningar pa uppfyl-
lande av funktionskraven. Att orden ska, bor, kan eller far, anvinds omdémesgillt.

Néar det galler termer och definitioner och de exemplifierade l6sningarna p& BBR:s
funktionskrav borde SIS vara forsiktiga med att anvédnda just ordet ska i standarden.
Detta med tanke pa att bibehalla mojligheten, for andra 4n SIS tekniska kommitté,

att utveckla innovativa l6sningar pa BBR:s funktionskrav framéver.

LAGSTIFTNINGEN AR SPLITTRAD — BRANSCHEN BEHOVER INTE YTTERLI-

GARE MOTSTRIDIGHETER

Den lagstiftning och de normer som reglerar byggandet ar splittrat och fragmentise-
rat. Plan- och bygglagen med dess foreskrifter verkar i sitt stupror och Arbetsmiljo-
lagen verkar i sitt och dartill har vi andra lagstiftningar som verkar i sina stuprér.
Tyvérr brister samordning mellan de lagstiftande och foreskrivande myndigheterna.
Svarigheten for byggbranschens aktérer och for byggherren att sitta sig in i fore-
skrifternas olika krav har bidragit till att byggsektorn numer omfattar fler och fler

specialister.

Det ar hedervart att SIS tekniska kommitté, i denna fragmentisering, arbetat just
med avvdgningar mellan PBL:s och AML:s féreskrifter. Dock bér sddana avvagningar
redovisas transparant och med flera alternativa l6sningar - for att signalera att
funktionskrav kan uppfyllas pa flera sitt. Standarden ska inte vara ett fortickt ater-
inférande av SBN 80.
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Da vi inte sett ndgon konsekvensbeskrivning, och standarden innehaller krav utdver
lagkraven, riskerar denna standard istéllet att bidra till ytterligare fragmentisering

och motstridigheter.

FORSLAGET OKAR KLIMATAVTRYCKET OCH KOSTNADERNA FOR BOSTADS

PRODUKTIONEN

Det ar angelédget for ett framtida hallbart samhalle att alla verkar for hogre yteffekti-
vitet av bostadsmatten. Att nyttja ytorna effektivare och att anvdnda andra innova-
tiva 16sningar dn byggnadsmatt for att uppfylla funktionskrav innebéar dven lagre
kostnader for bostadsbyggandet och minskad klimatpaverkan.

Med tanke pd att BBR i vissa delar hanvisar till standarden om byggnadsutformning
och BBR:s allménna rdd tenderar att tolkas som norm - har SIS ett stort ansvar for
att denna standard 4r i linje med det klimatpolitiska ramverket och inte leder till
okade invandiga matt och okat klimatavtryck for bostadsproduktionen. Det nya for-
slaget innebar namligen 6kning av bostadsmatten. En 6kning som samhéllet men

inte minst de boende i slutindan far betala for.

En bostadsbyggnad har en ldnglivsldngd och dirmed dven en ldng klimatpaverkan.
Att idag utoka méatten for all nyproduktion av bostdder, som da dven innebdr en
hogre energiforbrukning och 6kade ytor som ska renoveras framdver - ar helt emot
de tankegangar som dr dominerande idag. De framtida l6sningarna som ékar anvén-
darmoijligheterna fér de med nedsatt funktionsféormaga kan omfatta annat an rull-

stolar.

LANGSIKTIGHET VIKTIGT FOR PRODUKTIVITETSFORBATTRINGAR
Produktivitetsutvecklingen behdver forbattras inom byggsektorn. En viktig faktor
for detta ar langsiktiga forutsattningar for att produktionen ska kunna effektivise-
ras. Att utveckla standardiserade bostader ar ett sétt att forbattra produktiviteten.
Fran det att planering av nyproduktion av bostader startar tills de ar fardigstéllda
kan det gd ett 10-tal ar. Under denna tid ska flera beslutsgrindar passeras dar tek-
niska egenskapskrav granskas; det ror sig om byggherrens finansieringskalkyler, de-
taljplan, kommunernas lov och tillstdnd, projektering, upphandling etc.

Darfor maste forandrade normkrav fa ta tid och forankras brett innan de trader i
kraft. Det ar darfor olyckligt om denna standard spottas ut pd marknaden och med-
verkar till att gédllande matt och tillampningar dndras for hastigt och dirmed miss-

gynnar produktivitetsforbattringar.
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STANDARDEN OCH KOMMANDE AFS ARBETSPLATSENS UTFORMNING
Arbetsmiljéverket genomfoér en genomgripande 6versyn av sina féreskrifter och ska
vara fardiga nésta dr, 2020. Forslaget till ny féreskrift om Arbetsplatsens utformning
remissbehandlades under vdren och innehéll stora forandringar, som vi i och for sig
var kritiska till. Men vi stéller oss fragande hur SIS-kommittén forhallit sig Arbets-
miljoverkets forandringsarbete och om avsikten ar att revidera denna standard igen

nasta ar?

BRISTANDE SAMVERKAN URHOLKAR LEGITIMITETEN FOR STANDAR-
DERNA

Som Kommittén for modernare byggregler anfér ! har den svenska byggstandardise-
ringen ett grundproblem da det ar bristande samverkan mellan aktérerna och i si-
kerstéllandet av att foretags- och samhallsintressen tas tillvara i byggstandardise-

ringen.

Medvetenheten om att férandring i denna standard kan innebira 6kat klimatavtryck
och 6kade kostnader for bostadsproduktionen verkar saknas hos SIS. Hojda sam-
héllskrav ska utarbetas inom demokratiska processer med bred férankring och med

beaktande av ett évergripande samhillsansvar.

Det ar viktigt att de aktorer som vill fortydliga funktionskraven, genom detaljerade
16sningar som leder till 6kade matt bedriver ett gediget och 6ppet forankringsarbete

och att arbetet dessutom ar val forankrat hos normgivande myndigheter.

Hur de tekniska kommittéerna bemannas och de héga kostnaderna/stora resur-
serna det forutsatter att delta i kommittéarbetet ar starkt ifrdgasatt och bidrar inte
till att skapa nédvandig bred forankring av arbetet. Merparten av de som deltagit i
arbetet representerar sédrintressen. Endast en byggherre/fastighetsigare ingdr i
kommittén och ingen representant for de boende som ska betala for 6kade krav. Om

ndgon av deltagarna ar insatta i hallbarhetsfragor kan inte heller utlasas.

Dérutover speglar remissmissivet SIS bristande 6ppenhet mot samhallsbyggnads-
sektorn da SIS valt att skicka ut remissen till begransat antal remissinstanser istillet
for att ha en 6ppen remisshantering. Den slutna remisshanteringen visar p& bris-
tande insikt om vikten av forankring och 6ppenhet kring arbetet. Sammantaget an-

ser vi darfor att det undergraver standardens legitimitet och avstyrker forslaget.

! Kommittén fér modernare byggreglers betankande SOU 2017:106: Nystart for by ggstandardiseringen ge-
nom starkt samverkan
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Om foreningen Byggherrarna

Féreningen Byggherrarna med dotterbolaget Byggherrarna Sverige AB &gs av sina
medlemmar. Féreningens medlemmar ingdr i samhéllsbyggnadssektorn och repre-
senterar langsiktiga fastighetsdgare och forvaltare som utvecklar, planerar och ge-

nomfor bygg- eller anldggningsprojekt for egen drift och forvaltning.

Foreningen bildades 1964 i syfte att samla byggherrar och tillvarata deras intressen
i samhaéllsbyggandet och for att mojliggora erfarenhetsutbyte byggherrar emellan.
Foéreningen har genom aren bland annat belyst byggherrens roll som viktig, med-
veten aktér i samhallsbyggandet och som férandringsagent for samhéllsbyggnads-

sektorn.

I foreningens arbete ingar att belysa och starka byggherrefrgor genom hela bygg-
herreprocessen fran idé till fardigstéllande med hinsyn tagen dven till forvaltnings-

skede och rivning.

Foreningen vill verka for att aktérer inom samhillsbyggnadssektorn fir 6kad insikt i
att de bidrar till att skapa samhalleliga varden, det vill sdga bygger sjukhus s att pa-
tienterna far vard, bygger skolor sd att eleverna lir sig mer, bygger anldggningar och
infrastruktur sa att vi minimerar restid och spar pd miljén samt att vi bygger bosta-

der sd att manniskor erbjuds en god hallbar livsmiljé.
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Byggherrarna ar en intresseférening for professionella byggherrar
som arbetar for att starka och utveckla byggherrerollen och det
svenska samhéllsbyggandet. Féreningens medlemmar ar kontinuer-
liga byggherrar och bestaller arligen byggprojekt for mer an

100 miljarder kronor.
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