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Byggherrarna, nedan "vi” limnar hdrmed féljande synpunkter pd remissen.

Foreningen Byggherrarna yttrar sig hdrmed 6ver rubricerad remiss Forslag till
Boverkets foreskrifter om klimatdeklaration for byggnader och forslag till uppgifter

i formular for klimatdeklarationer.

BAKGRUND

For att minska byggandets klimatpaverkan ar en ny lag och férordning om
klimatdeklarationer under beredning i Riksdagen och som planeras att trada i kraft
den 1 januari 2022. Forslaget innebar att byggherren ska ansvara for att uppratta
och ldmna in en klimatdeklaration till Boverket. Kravet omfattar bara nyproduktion,
vissa byggnadsdelar och undantar vissa byggnadstyper. Forslaget for
klimatdeklarationer omfattar viss nyproduktion och galler klimatskdarm, barande
konstruktionsdelar och innervaggar.

Denna remiss avser Boverkets forslag till foreskrifter och forslag till uppgifter i
formular och foregdr propositionen om nya lagen och férordningen om

klimatdeklarationer som dnnu inte lamnats till Riksdagen.

YTTRANDE
Byggherrarna staller sig positiva till inféorandet av lag om klimatdeklarationer, som i
sitt forsta skede framst har ett pedagogiskt syfte, att byggherren och byggbranschen

ska lara sig och forsta vilken klimatpaverkan byggskedet utgor.

Det bor dock sakerstillas att méalkonflikter inte uppstar avseende den
klimatpaverkan byggnadernas langa forvaltningsskede utgor, att byggherren
fortsatt ska efterstrava att vilja langsiktigt hallbara egenskaper pa sina byggnader

for att minimera framtida behov av om- och nybyggnader.

Vi avstyrker
att formularet innehaller krav som inte aterfinns i foreskriften.

Vi tillstyrker

att Boverket upprattar en vagledning

Vi anser

att konsekvenserna for byggherren inte ar utredda.
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att det saknas en analys hur intentionen att minska transportavstanden kan
beaktas genom upphandlingslagstiftningen

att vilka metoder Boverket kommer att anvidnda sig av vid kontrollen av
inlamnade deklarationer maste tydliggoras.

att Boverkets tillsyn och kontroll av inlamnad klimatdeklaration ska ske

skyndsamt efter att deklarationen inlimnats.

Krav ska sta i foreskrift och inte i formular

Boverket har remitterat utkast till formular till klimatdeklaration i syfte att
askadliggora vilka uppgifter som Boverket 6vervager att stilla krav pa. Detta
trevande fran Boverket kanske dr nodvandigt nu nér foreskrifterna tas fram
parallellt med att lagen bereds. Men vilka uppgifter som ska registreras i
klimatdeklarationsregistret ska framga av foreskrifterna enligt §14 forslag till lag

om klimatdeklaration for byggnader.

Att Boverket begir in uppgifter till klimatdeklarationsregistret som inte anges i
forordningen ar problematiskt. Detta 6verensstimmer inte med Boverkets intention
att "det blir enklare att tillampa reglerna vid minskad osdkerhet om vilka uppgifter
som ska deklareras.” Det far inte bli en 6verraskning for byggherren nar det ar dags
att fylla i det digitala formularet.

Boverket maste ha respekt for att byggprojekt tar lang tid och vilka uppgifter som
byggherren ska ldmna in till Boverket maste vara entydigt innan byggherren

paborjar sitt byggprojekt. Byggherren ska redan vid upphandling av projektorer och
entreprendrer avtala om vilken information dessa ska sammanstélla och 6verlamna
till byggherren. Byggherren maste under byggskedet félja upp att sa dven sker. Vilka
uppgifter som ska inlamnas till Boverket vid projektets slutskede maste darfor vara

forutsagbara och kan darfor inte vara foranderliga enligt ett formular.

Att Boverket nu remitterat formularet mojliggor for Boverket att hinna inarbeta

synpunkter om vad som ska deklareras i foreskriften.

Behov av vagledning kring gransdragning och tolkning

Byggnader och byggprojekt dr komplexa. Ingen byggnad eller produktionsprocess ar
den andre lik. Foreskriften och formuldaret kommer inte kunna fanga upp denna
komplexitet. Sarskilt inte i denna snabba sjosattning av lagen om deklarationerna.
Boverkets intention att uppratta en vigledning om hur olika forutsattningar ska
deklareras kommer darfor vara hogst behovlig. Detta sarskilt som Boverkets egen

kontrollberdakning maste utga fran samma tillaimpning som byggherrens.
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Konsekvenserna for byggherren ar ej utredda
Det ar byggherren som ska vara ansvarig for att klimatdeklarationen upprattas och
lamnas in till Boverket och riskerar att nekas slutbesked fran byggnadsndmnden och

att fa en sanktionsavgift.

Syftet med lagen ar att forbattra mojligheterna for byggherren att géra medvetna val
som minskar klimatpaverkan. Men Boverket har inte redogjort konsekvenserna for

byggherren.

Boverket verkar ha blandat ihop byggherren med entreprendrer genom att utga fran
SCB:s indelning av entreprenorer istillet for att utga fran fastighetsbolag. De senare
utgdér merparten av landets professionella byggherrar. Var misstanke om denna
missuppfattning starks av att Boverket i sin bilaga 4 "Foéretag som paverkas”, medtar
naringslivsgrenen SNI 41 som avser byggverksamhet och bedémt att
fastighetsbolagen tillhor Bilaga 5 "Foretag som paverkas indirekt”.

Det hade varit 6nskvart om Boverket kunnat redogora konsekvenserna for just
byggherrar, de bade stora och mindre fastighetsigarna som berors av foreskriften,
inom bade offentlig och privat verksamhet. De som kommer att ansvara for att
uppskattningsvis 10.000 klimatdeklarationer uppréttas arligen.

Dartill behover Boverket beakta att 6kade kostnader for projektdrernas och

entreprendrernas 6kade administration i slutinden aven belastar byggherren.

Upphandlingslagstiftningen och transportavstand
Boverket anger att bakomliggande syfte med foreskriften dr en stravan att minska
klimatpaverkan fran transporter av byggprodukter, genom att premiera korta

transportstrackor eller byte av transportslag fran till exempel lastbil till jarnvag.

For offentliga byggherrar, som lyder under upphandlingslagstiftningen, ar det i
princip idag otillatet att stalla krav pa korta avstand eller "narproducerat” da
transporter i de flesta fall utgér en marginell del av och darmed inte har tillracklig

koppling till foremalet for upphandlingen.

Vi kan inte se i konsekvensutredningen hur intentionen om kortare

transportstrackor forhaller sig till upphandlingslagstiftningen.

Boverkets metod for kontroll av inlimnade deklarationer

Boverket som tillsynsmyndighet ska gora en egen kontrollberdkning av byggherrens
klimatdeklaration. Om Boverkets virde visentligt avviker fran det deklarerade
vardet, och byggherren inte lamnar en skalig forklaring, far Boverket istallet

registrera myndighetens varde och vid sarskilda skil dven ta ut en sanktionsavgift.
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Vi hoppas att sanktionsavgifter kommer att anvandas restriktivt till en borjan innan

berdkningsmetodiken trimmats in.

Boverkets egna tester av genomforda klimatdeklarationer visar att de kan skilja sig
mycket at aven vid likartad nyproduktion av byggnader och Byggherrarna ser en
risk att den noggranne byggherren, som deklarerar manga byggprodukter

missgynnas och far hogre klimatvarden.

Aven om samma data anvinds kan det bli stora variationer beroende pa vilka
antaganden och berdkningsprinciper som anvants. Det finns risk att det kommer bli
svart att jamfora resultaten mellan byggherrens och Boverkets klimatdeklarationer.

En forvantad diskrepanser som troligtvis bli larorikt for alla parter.

Tillhandahallande av underlag for klimatdeklarationen

Enligt lagradsremissen ska tillsynsmyndigheten, Boverket, ha ratt att pa begéran fa
de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen fran byggherren.
Tillsynstiden ar inte avgransad men bedéms i normalfallet vara tva ar. Det innebéar
att Boverket en lang tid efter att projektet avslutats kan vilja begira in de
bygghandlingar, berdkningsunderlag och andra handlingar som har legat till grund
for klimatdeklarationen. Byggherrarna tycker det ar olyckligt att lagférslaget nu
forutsatter att byggherren langt efter att projektet avslutats forutsatts kunna
tillhandahalla dessa uppgifter - det hade varit 6nskvart om Boverkets kontroll

kunde ske skyndsamt efter inlimnad deklaration.

Stockholm den 12 mars, 2021

Tommy Lenberg
VD

Enligt uppdrag

Helena Lennartsson
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Byggherrarna ar en intresseforening for professionella byggherrar
som arbetar for att starka och utveckla byggherrerollen och det
svenska samhallsbyggandet. Féreningens medlemmar ar
kontinuerliga byggherrar och bestaller arligen byggprojekt for mer an

100 miljarder kronor.
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