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Remissvaret har beretts av Byggherrarnas utskott for Milj6, Teknik och Kvalitet.

Byggherrarna Idmnar hdrmed féljande synpunkter pd remissen.

BAKGRUND
Boverket har haft uppdrag att se 6ver myndighetens bygg- och konstruktionsregler,

vilket nu presenteras i en ny regelmodell.

Avsikten med den nya regelmodellen ar att forbattra byggsektorns forutsattningar
att utveckla innovativa l6sningar som skapar mervirde och som i férlangningen kan

bidra till att stdrka konkurrensforhallandena inom den svenska byggsektorn.

Avsikten har inte varit att i sak fordndra kravnivan mot nuvarande regler men
samtidigt har ndgra krav for bostader skadrpts, medan andra krav lattats. Boverkets

beddmning ar att byggkostnaderna i de flesta fall kan minska eller vara oférandrade.

Boverket avser att successivt lyfta ur kapitel for kapitel ur Bygg- (BBR) och
konstruktionsreglerna (EKS) sd att respektive tekniskt egenskapskrav kommer att
overforas till egna forfattningar i den nya regelmodellen. Denna remiss ar férsta
steget i Boverkets omstrukturering och avser nuvarande bullerregler i Avdelning 7
BBR o6verforda till en ny forfattning. Hela omstruktureringsarbetet kommer att paga

under flera ar.
Remissen avser tva huvuddelar:

synpunkter pd den nya regelmodellen for byggregler

synpunkter pa forslaget till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader
Den nya forfattningen omfattar bl.a. féljande forandringar;

de allminna raden har flyttats upp till foreskriftsniva.

hanvisningar till SIS standarder har utgatt.

ombyggnad som eget begrepp har forsvunnit.

specificerade krav bibehalls pa bostider (niva C) medan krav pa lokaler

uttrycks som kvantativa krav, funktionskrav (niva A)
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YTTRANDE

Vi staller oss positiva till att Boverket ambitidst gjort en genomgripande dversyn av
byggregelverket, samordnat med andra myndigheters foreskrifter och rensat upp
motstridigheter. Vara synpunkter avser huvudsakligen den nya regelstrukturen och

inte specifikt den nya féreskriften om skydd mot buller i byggnader.

Vi tillstyrker
Den generella kapitelstrukturen i tre kapitel med 6vergripande bestimmelser,

krav vid uppférande av nya byggnader respektive krav vid dndring

att hanvisningar till SIS-standarder tas bort

att allmdnna rdden inarbetas till foreskrift med mojlighet att tilldta mindre
avvikelser fran foreskrifterna (§ 3)

att begreppet fackmassig inférs som krav pa projekteringen samt krav att
projekteringen ska dokumenteras (§ 7)

att begreppet fackmassigt infors som krav pa hur byggnader ska utféras samt

att utférandet ska ske enligt upprattade handlingar (§ 8)

Vi avstyrker
att foreskriften ska trada i kraft redan 2022-01-01 vilket vi anser ar for snabbt

for den genomgripande forandring av byggregelverket som denna foreskrift
inleder. Sektorn och tillstindsmyndigheter behéver mer tid for att kunna
tillampa funktionskraven.

att omstruktureringen av byggreglerna styckas upp kapitel for kapitel och
sjosatts vartefter i egna forfattningar. Vi anser att omstrukturering bor goras
samlat dd det annars riskerar rada forvirring om vilka regler som géller for

vilka egenskapskrav under en 6vergangsperiod pa flera ar.

Vi anser
att Boverket borde gjort en djupare analys hur kontrollsystemet ska anpassas
till ett reformerat regelverk.
att uppdelningen kvalitativa krav pa bostader och kvantitativa krav pa lokaler
ar lampligt.
att kontrollprocessen (§§11-15) maste forbattras av byggsektorn sa den skapar
starkare incitament for kvalitetssakring.
att begreppen gillande uppdelning mellan byggprodukter som har "kdnda och
dokumenterade egenskaper” respektive byggprodukter med "bedémda
egenskaper” ar for snarlika. Produkterna far olika krav och vi ser en risk for

sammanblandning. (§6)
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Statens renodlade roll som kravstallare

Den évergripande forandringen utgar fran att staten vill renodla sin roll som
kravstéllare och att byggsektorn ska méta upp genom att tillhandahalla 16sningar
och metoder som uppfyller kraven. Denna ambition har funnits dnda sedan plan-

och bygglagen infordes 1987.

Att vaxla fran detaljstyrning genom regler och regelverk till en mer liberal
instéllning och 1ata marknaden ta 6kat ansvar dr nagot som varit en samhéllstrend
de senaste decennierna. Men en sadan avreglering kraver att kontrollsystemet
anpassas och kontrollerar att marknadens aktorer har den kompetens som kravs
och tar sitt ansvar. Boverkets forslag hade tjanat pa en djupare analys om

kontrollsystemets anpassning till ett reformerat regelverk.

Byggherrens ansvar kontra évriga aktérers ansvar

Myndigheter har gett byggherren ett producentansvar gentemot brukarna och
lagger allt storre ansvar pa byggherren, inte bara avseende utformning om vad som
ska utforas utan dven om hur det ska utforas. Exempelvis Arbetsmiljoverkets nya
foreskrifter dar byggherren foreslas fa ett utdkat ansvar for arbetsmiljon under
produktionsskedet.

De byggherrar som har som sin huvudsakliga uppgift att vara fastighetsagare och
forvaltare har ansvar for utformning av byggnadsverket och att kravet fran brukare,
dgaren och samhallet uppfylls. Byggherren har ocksa ett 6vergripande ansvar for
byggprocessen i den mening att vi ska skapa forutsdttningar for utférandet av
byggnadsverken. Detta ansvar har vi inga synpunkter pa.

Men byggherren méste kunna forlita sig pa att marknaden, byggbranschen, fullgor
sitt utférandeansvar, att det som projekteras och produceras blir fackmassigt utfort.
Idag kan vem som helst agera som byggherre, entreprendr eller projektér. Om den
har reformen ska uppna sitt syfte anser vi att sektorns aktérer maste utveckla
system for behorighetskrav gillande kompetenser hos byggherrar, entreprenérer
och projektorer och att staten maste stélla krav pa och kontrollera att en sddan

utveckling sker.

Avsaknad av kontrollsystem avseende kvalifikationskrav skapar en marknad dar det

ar fritt fram for okunniga och oseridsa aktorer att verka.

Att lagga for stort ansvar pa byggherren riskerar att haimma branschens utvecklings-
och innovationsféormaga. Syftet med omstruktureringen av regelverket maste vara

att 6ka samtliga aktorers innovationsformaga och inte enbart byggherrens.
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Lagstiftarna lagger alltmer ansvar pa byggherren i forhoppningen att det leder till
battre kvalitet och lagre kostnader i byggandet. Boverket har sjdlva i sin rapport
Kartldggning av fel, brister och skador inom byggsektorn" (2018:36) och i enkt
visat att byggbranschen har svarigheter och utmaningar och en projektkultur som
bidrar till forekomsten av fel och skador i byggandet. Byggherren har inte
forutsattningar att ensamt forandra radande kultur inom byggsektorn, detta arbete

maste sektorns aktorer gora tillsammans.

Staten har i ndgra utredningar foreslagit att stilla krav dven pa utférarna, men dessa
utredningsforslag har inte realiserats.! Byggherrarna menar att det kan behévas
atgarder fran lagstiftaren for att skapa ett forandringstryck for att forbattra
kvaliteten pa utférandet och dndra radande projektkultur. Det bor vara ett
samhallsintresse da sa stor del av bygginvesteringarna finansieras med offentliga

medel.

Samordnad och forutsagbar bygglagstiftning

Vi tycker det ar positivt att Boverket samordnat byggreglerna med
Folkhilsomyndighetens allminna rad sa att motstridigheter mellan
myndighetskraven undviks. Det ar ett problem att nastan snarlika utformnings- och
tekniska krav pa byggnader aterfinns hos olika myndigheter och inte samlat och

samordnat hos exempelvis Boverket.

Ett annat problem &r att bygglagstiftningen och annan lagstiftning som berér
byggandet ofta forandras. Det leder till en mindre effektiv och forutsagbar process
for byggherrar och byggbranschens aktorer. Att Boverket har for avsikt att succesivt
andra byggreglerna genom att infora ett kapitel i taget kan ytterligare bidra till den
problematiken. Det riskerar bli en forvirring om vilka regler som galler. Det maste
vara mer effektivt for bygg- och fastighetssektorn om regelomstruktureringen goérs
samlat och vid ett tillfélle.

Kvalitativa — kvantitativa krav

Regler utan detaljerade krav ger storre mojligheter for innovation och teknisk
utveckling och vissa av dagens utformningskrav och tekniska egenskapskrav ar for
inlasande. Byggherrar och byggbransch vill bade kunna forlita sig pa beprévade

losningar och samtidigt ha frihet att préva nya innovationer och teknik.

Vi tycker det ar bra att kvantitativa krav stalls pa bostdder med mojlighet att gora

mindre avvikelse fran foreskrifterna. Vi tycker det ar bra att kvalitativa krav infors

1 Byggprocessutredningens betankande; Bygg - helt enkelt! (SOU 2008:68) Uppdelat byggansvar vid
bostadsbyggande
Byggkommissionens betdnkande Skdrpning gubbar! [SOU 2002:115)
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for lokaler. Hur lokaler kommer att anviandas framover kommer att forandras och

kvalitativa krav mojliggor en flexiblare anpassning.

Det kommer initialt inom bade byggsektorn och hos tillstindsmyndigheter finnas en
osdkerhet om hur dessa kvalitativa krav ska tillimpas och verifieras. Det kommer
behovas tid for branschen att bygga upp kunskap och utveckla metoder for att
hantera och verifiera att funktionskraven uppfylls, och darfor ar tiden for knapp om
de nya bullerreglerna ska trada i kraft redan 1 januari 2022. Skydd mot buller ar en
komplex fraga och om det blir fel i utforandet ar det inte alltid latt att ratta till det i
efterhand.

Fackmassig projektering och utférande samt dess kontroll
Foreskriften ska enligt Boverket tydliggora byggherrens ansvar men
foreskriftstexten ar neutralt skriven. Att foreskriften avser specifikt byggherrens

ansvar framgar endast i Boverkets konsekvensutredning.

Att Boverket nu vill tillféra krav pa fackmassig projektering och fackmassigt
utférande samt krav pa vedertagna metoder och dokumentation ser vi som positivt.

Det ger en handlingsdirigerande signal till branschens aktorer.

Utforandekontrollen daremot fungerar inte tillfredsstéllande idag da forekomsten
av fel och skador ar omfattande. Byggsektorn maste utveckla metoder och inbordes

fordela ansvaret for kontrollen for att skapa battre for kvalitet i byggprocessen.

Tillstands- och tillsynsmyndigheterna

Mellan staten som kravstillare och byggsektorn som tillhandahallare av 16sningar
agerar tillstands och tillsynsmyndigheterna. Vi instimmer i Boverkets analys att nar
allménna rad och hanvisningar till standarder tas bort behéver

byggnadsnamndernas handlaggning forandras.

Byggherrarna undrar hur strukturférandringen kommer paverka

byggnadsnadmnderna och kommunens handlaggare;

Vilka l6sningar kommer de kdnna sig trygga med att kunna godkanna?
Hur ska byggherren verifiera funktionskraven for att tillfredsstélla
byggnadsndmnderna?
Kommer kommunerna att far erforderlig kompetensforstarkning for sin
tillstandsgivning och tillsyn?

Byggherrarna befarar att tillstindsprocessen kommer bli mindre forutsagbar och att

en verifierad 16sning som godkanns av en handlaggare inte godkinns av nasta.
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Dartill vid succesivt ikrafttrddande av nya foreskrifter kommer det initialt rada
osdkerhet om hur reglerna ska tillampas vilket sammantaget riskerar leda till att

tillstandsprovningen blir mer resurs- och tidskrdavande.

Stockholm den 9 april, 2021

Tommy Lenberg
VD

Enligt uppdrag

Helena Lennartsson

Byggherrarna Sverige AB 6 (6)



Byggherrarna ar en intresseforening for professionella byggherrar
som arbetar for att starka och utveckla byggherrerollen och det
svenska samhallsbyggandet. Féreningens medlemmar ar
kontinuerliga byggherrar och bestaller arligen byggprojekt for mer an

100 miljarder kronor.
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