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Vagledning om Cementa-fragan

Syftet med denna vagledning ar att ge byggherrar en 6verblick éver den situation
som uppstatt efter att Mark- och miljééverdomstolen i somras avvisade Cementas
ansO0kan om fortsatta miljotillstand for bland annat brytning av kalksten i Slite pa
Gotland.

Viagledningen redogor for bakgrunden till problematiken, regeringens ldsning med
tillfallig lagstiftning och ett kortsiktigt tillstdnd for Cementa samt risken for att ett
sadant tillstand skulle kunna upphévas av Hogsta forvaltningsdomstolen.

Darefter beskrivs kortfattat vilka bestimmelser i AB 04/ABT 06 som skulle kunna
aktualiseras om det tillstdnd som regeringen meddelar med stéd av den tillfalliga la-

gen upphavs.

Slutligen redogors det for olika atgarder som byggherrar bor vidta i planerade pro-

jekt som man stdr i beredskap att upphandla.

Denna sommar och host har den svenska bygg- och anlaggningssektorn diskuterat
konsekvenserna av Mark- och miljoéverdomstolens beslut den 6 juli 2021 i mal

M 1579-20 att avvisa Cementas ansokan om fortsatta tillstand att bland annat bryta
kalksten. Omstandigheterna i malet kan antas vara kdnda for de flesta i branschen,

men bakgrunden kan sammanfattas pa detta sitt.

Vid Slitefabriken pa Gotland producerar Cementa en stor del av den cement som an-
vands i Sverige. For att kunna tillverka cement behdvs bland annat stora mangder
kalksten, vilken just nu bryts i Slite. For att fa bedriva denna typ av verksamhet
kravs i Sverige sarskilda tillstand enligt den svenska miljobalken. Ansékan om till-
stand handlaggs av mark- och miljodomstolarna. Cementa har sedan tidigare nod-

vandiga tillstand, men dessa maste fornyas efter en viss tid.

[ december ar 2017 ansokte Cementa om fornyat tillstind hos Mark- och miljédom-
stolen vid Nacka tingsritt, som genom dom den 17 januari 2020 i mal M 7575-17
gav Cementa ett fornyat tillstand. Denna dom upphévdes av Mark- och miljééver-
domstolen vid Svea hovritt, som istéllet avvisade Cementas ansokan. Anledningen
till detta var att den miljokonsekvensbeskrivning som ldamnades in av Cementa an-
sags vara sa bristfallig att den enligt domstolen inte kunde anvandas for att prova

om Cementa skulle fa férnyat tillstand eller inte.
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En avvisning betyder att Mark- och miljoéverdomstolen inte har tagit stillning till
om Cementa ska fa ett fornyat tillstdnd och Cementa kan lamna in en ny ansokan.
Med hansyn till domstolarnas handlaggningstid innebar det dock att Cementa inte
kommer att fa ett vanligt tillstand innan det befintliga gar ut den 31 oktober 2021.
Sedan Hogsta domstolen den 25 augusti 2021 beslutat att inte ta upp malet star

Mark- och miljo6verdomstolens beslut fast.

Cement bestar av kalksten blandad med viss typ av lera som brianns i mycket hoga
temperaturer. Vid forbranningen bildas sa kallad klinker som sedan mals till ett pul-
ver av varierande Kornstorlek. Det finns flera typer av cement pa marknaden och ce-
mentens egenskaper varierar kraftigt beroende pa bland annat var kalkstenen och

leran bryts samt hur de branns och mals.

Cement anvands inte bara inom bygg- och anldggningssektorn utan dven i exempel-
vis gruvindustrin. Inom bygg- och anlaggningssektorn anvands olika typer av ce-
ment for att tillverka olika byggprodukter (i denna vagledning anviands samlingster-
men “cementbaserade produkter”). Redan innan diskussionen kring Cementas an-
laggning i Slite har det ratt stor efterfragan pa cement internationellt, vilket gor att

marknaden ar kanslig for storningar i produktionen.

En av de viktigaste cementbaserade produkterna dr betong. Betongindustrin bestar i
Sverige av flera aktorer, men dessa ar alla beroende av ett fatal cementtillverkare.
Betong ar ett byggmaterial som bestar av vatten, bindemedel (cement), ballast (sand
och stenar av varierande kornstorlekar) samt olika tillsatsmaterial och tillsatsmedel.
Det finns valdigt manga olika sorters betong blandade enligt flera olika recept och
de olika recepten behdver genomga omfattande testning for att sdkerstilla exakt
vilka egenskapen den fardiga betongen far. Byter man till exempel ut cementsorten
far man en helt annan betong med potentiellt helt andra egenskaper &n dem man be-

hover.

Det finns alltsa en valdigt stor mdngd olika "cementsorter” och dessa ingar i sin tur i
en stor mangd olika cementbaserade produkter som produceras av olika tillverkare.
Dessa produkter anvands sedan i olika delar av Sverige och i olika typer av projekt.
Sa kallad anldggningscement anvands t.ex. i forsta hand i anldggnings- och infra-

strukturprojekt medan sa kallad byggcement anvands i forsta hand i hus- och indu-
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stribyggnader. I vissa projekt levereras cementbaserade produkter till byggarbets-
platser medan prefabricerade betongelement tillverkas pa fabrik i Sverige eller ut-

omlands och transporteras fardiggjutna till byggarbetsplatsen.

Logistik- och forsorjningskedjorna for saval cement som betong dr komplexa dar
storningar latt fortplantas pa svarbedomt satt. Vidare tar det lang tid for forandring
och omstallning av dessa. Detta kan i sin tur resultera i att en tidnkt storning hos Ce-

menta i Slite far olika konsekvenser i olika delar av landet.

Regeringen har sedan Mark- och miljo6verdomstolens beslut meddelades pa valdigt
kort tid sett till att riksdagen genomfor tillfdlliga dndringar i miljobalken som tillfal-
ligt ger regeringen ratt att meddela ett kort tillstdnd som ska gélla efter den 31 okto-
ber 2021 och ge alla berérda aktorer tid att hantera den uppkomna situationen. Att
regeringen agerar pa detta sitt genom att i praktiken 6éverta domstolarnas roll i
provningen enligt miljobalken i syfte att &ndra utfallet av ett specifikt mal i svensk

domstol till forman for ett enskilt foretag ar nagonting hogst ovanligt i svensk ratt.

Den 16 september 2021 kom Lagradet med hard kritik mot den av regeringen fore-
slagna tillfalliga lagen. Lagradet bestar av domare och f.d. domare fran Hogsta dom-
stolen och Hogsta forvaltningsdomstolen och har enligt den svenska grundlagen till
uppgift att granska lagforslag. I ett niosidigt yttrande kom Lagradet med allvarlig
kritik mot forslaget. Den allvarligaste kritiken var att Lagradet menar att den tillfal-
liga lagen som sadan strider mot den svenska grundlagen eftersom den enligt Lagra-

dets bedomning inte uppfyller generalitetskravet.

Generalitetskravet innebar forenklat att lagar maste vara generellt tillampliga och
inte rikta sig mot enskilda personer eller foretag. I princip ska inte riksdagen genom
lag besluta att medborgare A eller foretag B ska tillatas eller forbjudas géra nadgon-
ting utan riskdagen ska istallet stifta en lag som traffar alla medborgare eller foretag
som dr i en likvardig situation. Har verkar Lagradet ha fast stor vikt vid att den till-
falliga lagen ar helt inriktad pa att korrigera utfallet av ett enskilt drende som hante-

rats av domstolarna enligt gidllande lag.

Lagradet kom fram till att den tillfalliga
lagen strider mot svensk grundlag.
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Riksdagen rostade igenom den tillfalliga lagen, som tradde i kraft den 15 oktober
2021 och upphor att galla vid arsskiftet. Cementa har dock redan den 21 september
2021 skickat in en ansokan till regeringen, som forviantas meddela ett beslut i enlig-

het med ansokan.

Enligt den tillfalliga lagen kommer ett regeringsbeslut kunna éverprévas genom
rattsprovning av Hogsta forvaltningsdomstolen. Detta innebar att ndr regeringen
formellt meddelar sitt beslut om det tillfélliga tillstandet kan detta tillstand eventu-
ellt forklaras olagligt och upphévas av Hogsta forvaltningsdomstolen om domstolen
kommer fram till att det strider mot nagon rattsregel. [ denna provning ar det san-
nolikt att domstolen beaktar den allvarliga kritiken som Lagradet framfort. Om
Hogsta forvaltningsdomstolen foljer Lagradets linje eller inte aterstar dock att se
och bland juridiska kommentatorer rader delade uppfattningar. Flera organisat-
ioner har redan aviserat sin avsikt att begéra en sadan prévning sa fort detta ar moj-

ligt.

Ett tillstand enligt den tillfalliga lagen
skulle kunna forklaras olagligt av domstol.

Om regeringens tillstand med stod av den tillfalliga lagen forklaras ogiltigt av Hogsta
forvaltningsdomstolen star Cementa utan giltigt tillstand att bryta kalksten i Slite ef-
ter den 31 oktober 2021. Utan kalksten fran Slite dr det oklart vilken cement som

Cementa kan producera for den svenska marknaden och i vilken kvantitet samt i vil-

ken utstrackning som leverans enligt tidigare lagda bestallningar kan uppfyllas.

Sammantaget kan man konstatera att om Cementas produktion i Slite stérs uppstar
sannolikt en brist pa flera cementsorter i Sverige. Denna brist kommer i sin tur att
paverka produktionen av mdnga cementbaserade produkter. Exakt hur denna pa-
verkan ser ut kommer sannolikt att bero pa den specifika produktions- och logistik-
kedjan som kravs for att leverera den enskilda cementprodukten till olika entrepre-

nader runtom i Sverige.
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Aven om de exakta foljderna av detta i de manga olika typer av projekt som fore-
kommer i Sverige ar oklara ligger det narmast till hands att utga fran att konsekven-
serna i forsta hand lar bli att leveranser av vissa cementbaserade produkter forse-

nas och att priserna pa dessa okar.

En entreprendr som inte fardigstiller entreprenaden inom kontraktstiden ska som
utgdngspunkt betala avtalat vite till bestillaren. Kontraktstiden far forldngas pa tre
grunder: ATA-arbeten (inklusive likstillda ATA-arbeten) och dndringar av mingder
(4 kap. 2 § AB 04/ABT 06) samt hinder (4 kap. 3 § AB 04/ABT 06).

I manga fall dar bestallaren dr en byggherre kommer eventuella brister pa olika ce-
mentbaserade produkter pa kort sikt sannolikt inte att foranleda nagra betydande
ATA-arbeten féreskrivna av bestillaren (2 kap. 3 § AB 04/ABT 06). Cementbaserade
produkter ar ofta sa pass grundlaggande komponenter att det sannolikt inte ar prak-
tiskt gorbart for en bestéllare att under pagaende projekt i betydande omfattning
minska anvindningen av denna. Med hansyn till ledtider for tinkbara alternativ och
den grundliga omprojektering som skulle krdvas kan man sannolikt séllan t.ex. fore-

skriva en stalstomme istillet for en betongstomme i ett pagdende projekt.

For projekt som inte kommit lika langt innan brist uppstar kan dock byggherren for-
soka projektera om hela eller delar av entreprenaden for att minska anvandningen
av cementbaserade produkter i de fall som ledtiden och kostnaden fér denna om-
projektering bedoms vara mindre an for drojsmalet orsakat av leveransproblemen.
Om bristen blir ldngvarig kommer bestallare av entreprenader daremot i allt storre
utstrackning sannolikt att beh6va vilja mellan att acceptera langa stillestand och att
bestilla ATA-arbeten.

Man kan ocksa tdnka sig situationer diar den cementbaserade produkt som till sist
ska anvindas ar en annan dn den man raknat med eftersom tillverkaren behovt byta
ut cementen mot en annan cement och dirmed dndrar den cementbaserade produk-
tens egenskaper. Om denna situation ska bedémas som ett ATA-arbete eller inte
kommer bero pa vem i den enskilda entreprenaden som ansvarar for att vilja den
specifika cementen eller cementbaserade produkten (t.ex. genom att foreskriva vil-
ken cement som viss betong ska innehalla istallet for att enbart ange betongens

egenskaper).
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Sammanfattningen ar att sjdlva upphavandet av de tillstand som Cementa behover
for fortsatt produktion i Slite inte i sig utgor grund for ATA-arbete, men att omfat-
tande ATA-arbeten kan komma att bli aktuella p4 sikt.

Fragan ar da om brist pa olika cementbaserade produkter skulle kunna medfora lik-
stillda ATA-arbeten enligt 2 kap. 4 § AB 04/ABT 06. Grunden for dessa arbeten dr
felaktiga uppgifter m.m. for vilka bestéllaren ansvarar (1 kap. 6 § AB 04/ABT 06), att
forhallandena pa arbetsomradet avviker fran vad entreprendéren skulle ridkna med
(1 kap.7 § AB 04/ABT 06) eller att okdnda forhallanden pa omraden berdrda av ent-
reprenaden inte var sddana som entreprendren skulle raknat med efter en fack-
massig bedomning (1 kap. 8 § AB 04/ 1 kap. 9 § ABT 06). Ett eventuellt upphavt mil-
jotillstand for Cementa utgor inte fel i uppgifter eller undersékningsmaterial som
kan ha tillhandahallits av en bestéllare. Inte heller avser ett sddant beslut arbetsplat-
sen som sadan eller de tekniska forhallanden pa denna som en entreprendr ska anta

efter en fackmassig beddmning.

Brist pa cementbaserade produkter utgor
sannolikt inte i sig en grund for ATA-arbeten
eller likstallda ATA-arbeten.

Med anledning av ovanstidende ar en entreprendr sannolikt hianvisad till att anmala
hinder. I 4 kap. 3 § AB 04/ABT 06 ar det enbart punkten 1 som kan medfora ratt till
ersattning for entreprenoren. Pa grund av detta kan det bli intressant att reda ut vil-

ken av punkterna under 4 kap. 3 § som ska tillimpas.

Punkten 1 avser omstandigheter som beror pa bestallaren eller forhdllanden pa den-
nes sida. I vanliga entreprenader ar det svart att tanka sig situationer dar denna
punkt skulle tillimpas mellan en byggherre och en entreprenor. Om byggherren en-
ligt parternas avtal ska tillhandahalla cementbaserade produkter (t.ex. betong) eller
om byggherren handlat upp en delad entreprenad dar en sidoentreprendr paverkas

av forsenade leveranser skulle punkten 1 dock kunna aktualiseras.

[ de flesta fall ar det mer sannolikt att punkten 1 aktualiseras i underentreprendrs-
forhallanden mellan till exempel en generalentreprenor som bestillare och en unde-

rentreprenor.

| de flesta fall torde en eventuell brist pa
olika cementbaserade produkter inte anses
bero pa forhallanden pa bestallarens sida.
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Punkterna 2-5 avser olika former av oforutsdgbara situationer som en entreprenor
typiskt sett inte kan lastas for. Aven om det inte uttryckligen star i alla punkter gil-
ler generellt att hindret behdver vara sddant som entreprendren inte orsakat, var-
ken raknat eller bort raknat med och vars negativa konsekvenser entreprendren
inte rimligen kan undanroja (se Per Samuelsson, AB 04 - En kommentar, andra upp-
lagan 2020, Norstedts Juridik AB, sidan 230).

Har ska det beaktas att punkten 2 (myndighetsbeslut som medfor allméan brist pa
hjalpmedel, material eller vara) enligt sin ordalydelse i och for sig synes vara till-
lamplig pa den uppkomna situationen men torde primaért ha skrivits med andra ty-
per av beslut i atanke. I férsta hand lar forfattarna ha tankt sig plotsliga beslut och
oforutsidgbara beslut om ransonering eller allman mobilisering och inte nekade mil-

jotillstand, vilka till sin natur aldrig dr garanterade en sokande.

Med beaktande av ovanstaende fragor, vilka sannolikt far redas ut av domstolar och
skiljendmnder, ligger det i de flesta situationer i avtal mellan byggherrar och entre-

prendrer narmast till hands att betrakta en eventuell brist pa cementbaserade pro-

dukter som hinder enligt 4 kap. 3 § punkten 2 eller 5 AB 04/ABT 06 och bedéma

konsekvenserna enligt kriterierna i dessa punkter.

Fragan om huruvida brister pa olika cementbaserade produkter ar sa pass oférut-
siagbara att en entreprendr kan dberopa dessa kommer att bero pa omstiandighet-
erna i det enskilda fallet. En viktig faktor i denna bedémning ar vad en entreprenor

borde ha beaktat nar anbud lamnades.

Brister pa cementbaserade produkter ska
sannolikt bedomas enligt rekvisiten i
4 kap. 3 8 punkten 2 och 5 AB 04/ABT 06.

I de flesta sammanhang brukar de huvudsakliga méjligheterna for en entreprenor
att f3 tillkommande ersittning utéver avtalat pris vara ATA-arbeten med stéd av 1
och 2 kap. AB 04/ABT 06 eller ersattning for hinder som beror pa bestillaren enligt
4 kap. 3 § punkten 1 samt 5 kap. 4 § AB 04/ABT 06. Av skil som anforts ovan lar det
i vart fall inledningsvis vara sallsynt att reglerna om ATA-arbeten och/eller lik-
stillda ATA-arbeten blir tillimpliga.

For entreprenader dar det finns avtalade a-priser kan ocksa 6 kap. 6 § tredje stycket

AB 04/ABT 06 6vervagas. Enligt denna paragraf giller inte a-priser for arbete som
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tillkommer eller avgar under andra omstandigheter an dem som a-priset varit grun-
dat pa. Denna paragraf avser dock forandringar pa arbetsplatsen vad galler sattet att
utfora arbetet p3, t.ex. om andra maskiner maste anvandas eller om ordningen for
arbetena ar annan an vad entreprenoren borde ha rdknat med. I de fall dar den enda
forandringen ar att samma arbete utfors vid ett senare tillfille eller med hogre
materialpris dr denna paragraf inte tillimplig. Entreprendren behover visa att denne

arbetar pa ett annat sitt 4n vad denne hade ratt att rakna med.

Vad galler ersattning for hinder féreskriver 5 kap. 4 § AB 04/ABT 06 att entreprend-
ren enbart kan fa ersattning for hinder om dessa omfattas av 4 kap. 3 § punkten 1
AB 04/ABT 06, det vill saga forhallande som beror pa bestéllaren eller férhallande
pa dennes sida. Som ovan anforts skulle man kunna tanka sig dessa situationer dar
man som bestéllare och byggherre antingen handlat upp cementbaserade produkter
sjalv (vilket torde vara mindre vanligt forekommande) och saledes drabbas av forse-
ningarna sjalv eller dar man handlat upp en delad entreprenad dar en eller flera ent-
reprendrer drabbas av forseningar med sina leveranser av cementbaserade produk-
ter. Da skulle den hindrade entreprendérens sidoentreprendrer kunna begira ersatt-
ning for sina egna hinder med stdd av denna punkt.

Om punkten 1 ar tillamplig kan entreprenéren enligt 5 kap. 4 § AB 04/ABT 06 krava
ersattning for sina kostnader. Detta innebar att entreprendren inte kan gora nagot
paslag for entreprendrarvode eller ndgon vinst pa de kostnader som orsakats av
hindret. Det ligger saledes i sakens natur att ett korrekt ersatt hinder inte ska leda
till ndgon minskad vinst i projektet uttryckt i kronor och 6ren samtidigt som det kan
leda till lagre vinstmarginal, det vill sdga vinsten som en procentsats av nedlagda

kostnader.

Brist pa cementbaserade produkter kan inte sdgas vara nagonting som en normal
byggherre kunnat forutse eller pa nagot satt 6vervinna foljderna av. Byggherrar sak-
nar typiskt sett affarsrelationer med materialleverantorer och insyn i hur den bran-
schen verkar utan materialleverantdrerna har typiskt sett sina avtal med entrepre-
norerna eller de stora byggvaruhusen. Pa grund av detta ar det sannolikt att en
byggherre och entreprendéren vid tillaimpningen av 5 kap. 4 § AB 04/ABT 06 ska dela
pé kostnaderna enligt bestimmelsens andra mening. Aven detta beror dock i stor ut-

strackning pa nar de olika entreprenorerna upphandlades.
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Den enda grunden for ersittning som inte ar baserad pd ATA-arbete, likstillt ATA-
arbete eller hinder och som kan bli aktuell fér eventuell brist pa cementbaserade
produkter ar ersattning for oférutsidgbara materialprisokningar enligt 6 kap. 3 § AB

04/ABT 06. Byggherrarna har tidigare publicerat en vagledning om hur denna para-

graf ska tolkas och forstas.

[ detta sammanhang kan man saga att denna bestimmelse skulle kunna aberopas av
en entreprendr for att begira ersattning for den extra kostnad som uppstar om pri-
ser pa cementbaserade produkter 6kar, men enbart om 6kningen paverkar kostna-
den for hela entreprenaden. Kostnader som till exempel beror pa stillestand i entre-
prenaden omfattas diremot inte av denna bestimmelse. Aven denna paragraf kra-
ver att 6kningen ar ofdrutsedd, och beddmningen paverkas dven i detta avseende av

nar entreprenaden upphandlades.

Ersattning enligt 6 kap. 3 § kan endast avse
framtida prisokningar pa cementbaserade
produkter, inte forseningskostnader.

Enligt AB 04 och ABT 06 har savél bestallare som entreprendr ratt att hdava entre-
prenaden i aterstdende delar om entreprenaden pa grund av omstindighet som
uppkommit utan parternas vallande behover avbrytas under sa lang tid att forut-
sattningarna for kontraktets fullgérande vasentligen rubbas (8 kap. 1 § punkten 11
samt 2 § punkten 9). Om det uppstar en langvarig cementbrist som i sin tur leder till
forseningar av leveranser av viktiga cementbaserade produkter och detta medfor att
projektet forsenas tillrackligt 1ange skulle denna bestdmmelse teoretiskt sett kunna

bli aktuell for saval byggherren som entreprenoren.

Om nagon av parterna haver en entreprenad med stdd av denna bestimmelse kan
ingen av dem krava nagot skadestand. Istéllet ska entreprenaden varderas enligt 8
kap. 5 § AB 04/ABT 06 och entreprenoren ska fa ersattning for utférd del av entre-

prenaden samt for visst material och underentreprenader.

Exakt vad som ar en vasentlig rubbning av férutsattningarna for kontraktets fullgo-
rande och hur berdkningen av entreprendrens ersattning ska ga till blir en svarbe-
domd fraga i varje enskilt projekt. Att vidta denna atgard kommer darfor alltid att
vara forenat med komplicerade juridiska 6vervaganden. Generellt galler dven att
havning ar en valdigt ingripande rattsfoljd och bor i regel inte vidtas utan forst ha

konsulterat en jurist.
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Om entreprenaden forsenas tillrackligt mycket
kan havning vara aktuellt. Fragan om havning
kan dock vara komplicerad att bedéma i
det enskilda projektet.

[ dagslaget ar det enda man kan konstatera att en betydande risk for en brist pa ce-
ment och cementbaserade produkter alltjamt hanger 6ver det svenska samhallet.
Om det tillfalliga tillstdnd som regeringen sannolikt meddelar Cementa forklaras
ogiltigt kommer Cementa att sta utan nédvandiga tillstdnd under en obestamd fram-
tid. Eftersom Lagradet redan bedémt lagen som grundlagsstridig kan en sadan ut-

gang inte anses oforutsiagbar i dagslaget.

Enligt Byggherrarna ar denna risk ocksa nagonting som entreprenorer bor reser-
vera sig for i sina anbud for att undvika diskussioner om huruvida eventuella brister
pa och 6kade priser for cementbaserade produkter kan anses vara tillrackligt ofor-
utsdgbara for att entreprendren ska ha ratt att aberopa dem mot bestéllaren. Fér
tillfallet talar mycket for att en entreprendr som idag lamnar ett anbud utan att re-
servera sig for effekterna av en 6verprovning av det tillstand som regeringen med-
delar med stod av den tillfalliga lagen kan tvingas att st for den dkade tidsatgangen
och eventuella 6kade kostnader om Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver detta
tillstand.

Fragan stdlls pd sin spets i entreprenader som omfattas av lagstiftning om offentlig
upphandling dar entreprenorer inte tillats reservera sig i sina anbud. Om ett forfrag-
ningsunderlag inte anger hur effekterna av en 6verprovning av det tillstand som re-
geringen meddelar med stdd av den tillfdlliga lagen ska hanteras behdver en entre-
prendr antingen helt avsta fran att limna anbud eller genom offentliga fragor for-
soka forma bestéllaren att acceptera att en sddan 6verprovning inte dr nagonting

som entreprendrerna ska rdkna med i sina anbud.

Inte heller kan de byggherrar som begér in anbud i dagslaget 1ata bli att forhalla sig
till denna risk. Om ett viktigt projekt férsenas dr entreprendrens eventuella skyldig-
het att betala férseningsviten i regel en klen trost rent ekonomiskt. Byggherrarna
har identifierat nedanstaende atgarder som en byggherre kan vidta infor upphand-

ling av nya projekt:

Byggherrarna Sverige AB 11 (13)



Vagledning om Cementa-fragan

Byggherrar bor borja med att utvardera tidslinjen for planerade projekt. Vilka
forseningar tal olika projekt? Finns det mer eller mindre tidskritiska projekt?

Finns det sitt att hantera konsekvenser av en forsening (t.ex. genom tillfalliga
lokaler i vantan pa ombyggnation)? Gar det att dela upp projektet i flera fri-

stdende etapper for att kunna undvika att handla upp for mycket pa en gang?

Beroende pa var i planeringen av projektet som byggherren befinner sig i kan
man dvervaga att utreda alternativa utféranden som minskar anviandningen av
cementbaserade produkter (t.ex. genom att vilja andra tekniska 16sningar for
stommen). [ totalentreprenader eller utférandeentreprenader dar entrepreno-
ren har ett sarskilt projekteringsansvar for vissa arbeten kan man uttryckligen
begira att entreprendren utreder fragan utifran tillgdngen pa cementbaserade
produkter.

Byggherrar bor se 6ver kontraktshandlingarna och férsoka undvika att uttryck-
ligen foreskriva visst cement eller vissa cementbaserade produkter, oavsett om
det ror sig om utforande- eller totalentreprenader. For att ytterligare minska
risken i utférandeentreprenader kan det vara bra att foreskriva ett sarskilt pro-
jekteringsansvar for de delar av entreprenader som innehaller en stor mangd

cementbaserade produkter, t.ex. arbeten med stomme eller grundliaggning.

Tills vidare bor byggherrar undvika delade entreprenader i traditionell bemar-
kelse (det vill sdga dér flera sidoentreprendrer arbetar parallellt med
varandra). Om delade entreprenader dnda upphandlas bor man férsoka gora
detta pa ett satt som gor att inte hinder i en del stor det 6vergripande projektet
(till exempel genom att handla upp markarbeten som utfors i god tid innan 6v-

riga arbeten upphandlas).

Dér sa ar mojligt kan byggherrar vara uttryckliga med vilka omsténdigheter
som en entreprendr ska rakna med i sitt anbud och vilka omstandigheter som
en entreprendr inte behéver rikna med. Aven i de fall dir det rent avtalsritts-
ligt kan aligga en entreprendr att reservera sig tjanar bada parter pa att de kon-
traktuella forvantningarna tydliggors. Detta sker antingen i anbudsforfragan
och fraga/svar inom ramen for en offentlig upphandling eller i kontraktsfor-

handlingar inom ramen for en privat upphandling.

Det kan dven vara lampligt fér byggherrar att skriva in sarskilda avbestallnings-

klausuler som gar utéver den normala avbestéllningsriatten inom ramen for
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ATA-arbeten for det fall genomférandet av entreprenaden visentligen drar ut
pa tiden. Sddana klausuler kan vara ett sitt for bestillare att komma ur ett ent-
reprenadkontrakt utan att behdva genomfora en juridiskt riskabel hdvning och
kan ocksa justera hur den slutavrakning som annars skulle ske enligt 6 kap. 11 §
AB 04/ABT 06 ska genomforas.

Indexklausuler bor noggrant utredas och utvirderas i det enskilda projektet. A
ena sidan kan en indexklausul medféra 6kade byggkostnader for byggherren
om priset pa cementbaserade produkter sisom betong skulle 6ka. Samtidigt
finns det en risk for att anbudsgivare i projekt utan indexklausuler valjer att av-
sta fran att ldamna anbud alternativt 6kar anbudssumman markant for att kom-
pensera for osdkerheten. Har ska man ocksa komma ihdg att det kan finnas
olika index som paverkas olika beroende pa exakt hur olika cementbaserade
produkter vags in i indexet.

Med hénsyn till den sarskilda situation som Sverige nu befinner sig i kan det

vara sdrskilt motiverat att anlita en entreprenadjurist for att géra en granskning

av avtal i planerade projekt.
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