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Yttrande over Ordning och reda — forstarkt
och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70)

Byggherrarna dr en intresseforening for professionella byggherrar som arbetar fér att stdrka
och utveckla byggherrerollen och det svenska samhdllsbyggandet. Foreningens medlemmar dr

ldngsiktiga byggherrar och bestiller drligen byggprojekt for mer dn 100 miljarder kronor.

Remissvaret har beretts av utskottet for regelverk och samverkan samt miljé, teknik och
kvalitet.

YTTRANDE

Allmant

Byggherrarna staller sig positiv till ett tydligare kontrollsystem fér byggprocessen
dar byggherren kan bistas av byggnadsndmnden, sakkunnig och kontrollansvarig att
ta det ansvar som lagen kraver. Byggherrarna har dock ett antal invidndningar mot

utredningens forslag.

Byggherrarna anser att utredningen hade behovt ett tydligare mandat att ndrmare
utreda for- och nackdelar med en alternativ offentligrattslig ansvarsfordelning for
olika atgarder. Det ar ofta fel och brister i projektering och utférande som leder till
kostsamma och resursineffektiva atgarder eller som i varsta fall leder till allvarliga
olyckor. Det hade darfor varit relevant att djupare undersoéka en ordning dar
byggherren (kunden) inte ensamt bar ansvaret for att den bestéllda produkten blir

ratt projekterad och utférd.

Byggherrarna anser ocksa att utredningen skulle haft mandat att lamna forslag
avseende byggnadsndmndens kompetens. En val fungerande kontroll stiller inte
bara krav pa byggherren, kontrollansvarig och sakkunnig. Det stiller dven krav pa

att byggnadsndmnden har ratt kompetens. Bygglovsprocessen sker i ett kritiskt
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skede dar tidsfordrojningar skapar stora konsekvenser for ett projekt. Det ar darfor
viktigt att byggnadsnamnden har god kompetens for att skapa en framdrift i
processen samtidigt som kvalitet sdkras. Eftersom det redan nu rader viss
kompetensbrist dr en ytterligare fraga om byggnadsndmnden kan méta de

foreslagna kraven utan att det skapar ytterligare ledtider.

Byggherrarna vill dven lyfta fragan om hur utredningens foérslag star i relation till
Boverkets nya byggregler. Det dr exempelvis oklart hur Boverkets nya byggregler
kommer att paverka den sakkunniges kontroll och verifieringen av hur olika

funktionskrav ar uppfyllda.

Byggherrarna vill ocksa patala att det idag saknas certifierade sakkunniga inom
flera av de tekniska egenskapsomradena som ndmns i 8 kap. 4 § PBL. Utredningen
saknar en analys av méjligheten att inledningsvis inféra ytterligare sakkunniga,
inom till exempel barférmaga, stadga och bestiandighet, hilsa, hygien och miljo,
sdkerhet vid anvandning. Boverket skulle vid behov kunna komplettera
foreskrifterna med en vagledning om nar sakkunnigkontroll alltid bor kravas.
Motivet till att utesluta ett sidant forsta steg, som redan idag ar fullt méjligt inom
radande lagstiftning, dr oklart och ndgot som starkt bor évervigas. Overlag kan det
finnas skal att i forsta hand forsoka losa de tillimpningsproblem som utredningen

pekar pa genom att lata Boverket utveckla vigledningsarbetet pa omradet.

11.2 Byggherrens roll

11.2.1 Byggherrens ansvar tydliggérs

Byggherrarna ar positiv till tydlig rollférdelning men saknar en analys av vilket
problem som forslaget avser 16sa och pa vilket sitt. Forslaget att “ska se till” ersatts
med “ansvarar”, samt att "genomférs i enlighet med” ersatts med “uppfyller”,
overensstammer med hur ansvaret uppfattas i dag. Forslaget kan ge byggherren ett
tydligare stod for att stélla krav pa exempelvis projektorer och utforare, vilket i sin
tur kan bidra till 6kad kvalitet pa det som byggs. Samtidigt ar det viktigt att forslaget
inte bidrar till en ordning dar aktoérer, sdisom byggnadsnamnd, sakkunnig och
kontrollansvarig, men dven konsulter och utférare, kinner minskat ansvar for sina
uppgifter och ataganden. Det har ar fragor som bor beaktas i den fortsatta

beredningen.

Byggherrarna har inga synpunkter pa att byggherrens ansvar for projektering
tydliggors, det ligger i linje med vad som galler redan i dag.
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11.2.2 Kontrollplanen fértydligas och kompletteras
Byggherrarna ar positiv till att projekteringen granskas, sarskilt i de fall da
projekteringen omfattar riskabla konstruktioner eller funktioner som kan fa stora

konsekvenser pa person eller samhalle.

Byggherrarna dr dock tveksam till forslaget att kontrollplanen ska omfatta
projektering da forslaget inte beskriver hur det ar tankt att fungera i praktiken. Det
ar otydligt pa vilket sitt utredningen menar att projekteringen ska vara en del av
kontrollplanen. Forslaget kan antingen tolkas som att det dr en pagaende
projekteringsprocess som ska vara foremal for kontroll, alternativt att det ar fardiga
projekteringshandlingar som ska kontrolleras. Hur langt en projekteringsprocess
har kommit vid tidpunkten for tekniskt samrad kan variera fran projekt till projekt
och utifran val av entreprenadform. Det innebér att det ar viktigt med flexibilitet i
systemet. Byggherrarna anser att forslaget kraver ytterligare analys och
fortydligande. Analysen bor dven belysa pa vilket satt forslaget kan paverka

byggherrens val av kontraktsform.

Byggherrarna har inga synpunkter pa att det fortydligas att kontrollplanen ska
innehalla "vilka krav” som kontrollerna ska avse och "hur de ska utféras” men
ifragasatter om lag ar ratt niva for preciseringarna. Ett alternativ ar att Boverket

fortydligar och utvecklar vigledningen pa omradet.

11.3 Den sakkunniges roll

11.3.1 Kontroll av eget arbete
Byggherrarna ar positiv till att den kontroll som gors av ndgon i egenskap av

sakkunnig inte ska fa omfatta ett arbete som han eller hon sjélv har varit delaktig i.

11.3.2 Krav pa sjdlvstdndighet

Byggherrarna ar positiv till att den sakkunnige vid kontroll av barférmaga, stadga
och bestandighet, sdkerhet i hdndelse av brand eller sdkerhet vid anvdndning inte
far vara narstaende till eller anstilld hos uppdragsgivaren, den som projekterar eller
den som utfor de atgarder som kontrollen avser. Byggherrarna vill samtidigt

understryka vikten av att certifierade sakkunniga finns att tillga.

11.3.3 Meddelande om avvikelser fran de krav som géiller
Byggherrarna ar positiv till att den sakkunnige ska meddela den kontrollansvarige

om den atgird som kontrollen giller avviker fran de krav som ska uppfyllas.
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11.3.4 Utlatande fran sakkunniga

Byggherrarna staller sig tveksam till att en sakkunnig ska upprétta ett utlatande
och lamna till den kontrollansvarige samt att utlatandet ska innehalla uppgifter om
vad som kontrollerats, hur kontrollen har utférts och en bedémning av hur de

tekniska egenskapskrav som kontrollen avser har uppfylits.

Byggherrarna anser att det dr viktigt att forslaget utformas sa att den sakkunnige
kadnner ansvar for utldtandet och att byggherren kan kdnna sig trygg som mottagare.
Forslaget far inte utformas pa ett sddant satt att det skapar forvantningar pa
byggherren att kontrollera den sakkunniges utlatande. Ett sitt att tydliggora den

sakkunniges roll kan vara att kalla utlatandet for "intyg".

Som tidigare namnts kan de nya byggreglerna skapa ett stort tolkningsutrymme foér
savil sakkunnig som byggnadsndmnd och riskera att skapa en osdkerhet kring
verifieringen av kraven. Forslaget far inte leda till kostsamma och onddiga
tidsfordrojningar pa grund av tolkningsutrymmet. Forslagets formulering och dess

konsekvenser behover analyseras vidare. Vigledning pa omradet kan behovas.

11.3.5 Om en sakkunnig ldmnar sitt uppdrag eller dsidosdtter sina skyldigheter
Byggherrarna ar positiv till forslagen om reglering av situationer dar en sakkunnig

lamnar sitt uppdrag eller asidosatter sina skyldigheter.

Byggherrarna stéller sig dock fragande till att byggnadsndmnden ska utse en ny
sakkunnig i det fall en sakkunnig av olika anledningar lamnar sitt uppdrag. Det ar i
sa fall viktigt att det inte blir en administrativ palaga med risk fér onodig
tidsférdrojning. Ett alternativ kan vara att byggherren meddelar byggnadsndmnden
om att sakkunnig byts ut och intyga att den sakkunnige ar lamplig i enligt med
forslag 11.3.1 och 11.3.2.

11.4 Den kontrollansvariges roll

11.4.1 Kontrollansvarig for eget projekteringsarbete

Byggherrarna staller sig tveksam till att den kontrollansvarige inte ska fa vara
kontrollansvarig i ett projekt som han eller hon sjalv varit delaktig i, om kontrollen
omfattar en atgird eller ett byggnadsverk som omfattas av obligatorisk

sakkunnigkontroll.

Regelverket kring kontrollansvariga riskerar att bli otydligt och krangligt samtidigt
som Byggherrarna saknar en analys av vad forslaget kan innebara fér den

kontrollansvariges ansvarskansla for kvaliteten.
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11.5 Byggnadsnamndens roll

11.5.1 Tidsfrist for handlingar till tekniskt samrad — startsamrad

Byggherrarna stiller sig tveksam till férslaget om att infora en tidsfrist for att
inkomma med handlingar i lag. Det ar redan méjligt for byggnadsndmnden att
begira de handlingar som behovs for att kunna prova fragan om startbesked,
dessutom kan projekten ha olika grad av komplexitet vilket kan krava olika langa

tidsfrister. Vi ser att Boverket i stéllet kan ge tydligare vigledning i fragan.

Byggherrarna staller sig tveksam till att det tekniska samradet ska bendmnas

"startsamrad”. Tekniskt samrad ar val etablerat.

11.5.2 Genomférande av tekniskt samrad

Byggherrarna avstyrker att i lag reglera fragor om kontrollernas férankring i
kontraktshandlingar och att handlingarna ska vara foremal for genomgang under
tekniskt samrad. Kontraktshandlingar kan innehalla kanslig information som inte
med sjalvklarhet bor bli offentlig. Darutover ar det inte sjalvklart att alla kontrakt ar
klara vid tidpunkten for tekniskt samrad. Dessutom finns det inget som i dag hindrar
byggnadsndmnden att fraga byggherren hur kontrollerna ar férankrade eller

kommer att vara férankrade i kontraktshandlingarna.

Byggherrarna staller sig tveksam till att behovet av sakkunnigkontroll pa ett
tydligare satt ska behandlas vid tekniskt samrad samtidigt som det infors
bestimmelser om att fragan om sakkunnig vid obligatorisk sakkunnigkontroll ska
behandlas i lov. Regelverket riskerar att bli krangligt och det kommer att krava

vagledning och informationsinsatser for att regelverket ska bli tydligt.

11.5.3 Behovet av sakkunnigkontroll
Byggherrarna har inga synpunkter pa att bestimmelsen om att byggnadsndmnden

ska prova behov av sakkunnig fors éver till PBL.

Byggherrarna ar positiva till att byggnadsnamnden, utéver risken for
personskador, dven ska ta hansyn till allvarliga stoérningar fér samhallet eller miljon

vid provning av behovet av sakkunnigkontroll.

Byggherrarna vill samtidigt understryka vikten av att certifierade sakkunniga
finns att tillga.

11.5.4 Obligatorisk sakkunnigkontroll
Byggherrarna ar forsiktigt positiva till att Boverket ges foreskriftsratt om vilka

atgarder eller byggnadsverk som ska vara foremal for obligatorisk
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sakkunnigkontroll. Féreskrifter om obligatorisk sakkunnigkontroll har potential att
bidra till tydlighet och forutsagbarhet.

Daremot anser vi att det ar otydligt beskrivet hur Boverket ska kunna formulera
foreskrifter for att inte skapa onddiga administration och sakkunnigkontroll av hela
byggnadsverk dar bara vissa delar kraver sakkunnigkontroll. Det kommer vara en

viktig fraga for Boverket framgent.

Byggherrarna vill samtidigt patala behovet av en vidare analys av majligheten att
inledningsvis borja med att infora certifierade sakkunniga inom de tekniska
egenskapskraven barformaga, stadga och bestindighet, hilsa hygien och milj6, samt
sdkerhet vid anvandning, och déarefter utforma en vagledning om i vilka fall
sakkunnigkontroll alltid bor kravas. Det skulle potentiellt kunna skapa saval

tydlighet som flexibilitet for byggherre och byggnadsnamnd.

11.5.5 Underlaget for beslut om startbesked
Byggherrarna har inga synpunkter pa att underlaget for beslut om startbesked

flyttas givet att det ar en redaktionell &ndring utan ny innebérd i sak.

11.5.6 Arbetsplatsbesékets innehdll

Byggherrarna har inga synpunkter pa att arbetsplatsbesokets innehall i fraga om
hur genomforda atgarder forhaller sig till kraven enligt lovet, kontrollplanen och
startbeskedet m.m. tydliggoras. Ett fortydligande i vagledning i stéllet fér lag bor
dock vara tillrackligt.

11.5.7 Kallelse till slutsamrad
Byggherrarna avstyrker att sakkunnig maste nirvara vid slutsamrad. Det leder till
okade kostnader for byggherren och langa ledtider innan slutsamrad kan hallas. Om

byggnadsndmnden har fragor till sakkunnig bor detta &nda kunna Idsas.

11.5.8 Prévning av slutbesked
Byggherrarna har inga synpunkter pa den redaktionella andringen och

fortydligandet av bestaimmelserna for slutbesked.

Byggherrarna ifragasatter dock forslaget om tydligare maojligheter for
byggnadsndmnden att ingripa med tillsynsatgarder efter slutbesked. Forslaget och
dess konsekvenser behdver analyseras mer ingdende. Forslaget tycks ta sikte pa att
l6sa problemet med att byggnadsndmnden utfiardar slutbesked trots otydligheter
kring de tekniska egenskapskraven. Det kan ifragasattas varfor problemet inte kan
l6sas genom utbildningsinsatser och vagledning till byggnadsndmnderna.

Oklarheter kring de tekniska egenskapskraven bor hanteras sa tidigt som mojligt.
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Att 1agga tyngdpunkten pa tillsyn efter utfardat slutbesked riskerar att skapa stora

osidkerheter och forminska slutbeskedets roll.

12 Forslag om forstarkta och tillférlitliga kontroller under
forvaltningsskedet

12.2.2 Kontroliféreldgganden — ett nytt verktyg
Byggherrarna anser att det dr otydligt vilket mervarde forslaget om
kontrollféreldggande skapar i relation till méjligheten att utfarda ett foreldggande

om underhallsutredning. Byggherrarna avstar darfor fran att yttra sig i fragan.

12.2.3 Forskrifter om kontroll for att utreda behovet av underhdllsatgdrder
Byggherrarna ar positiva till att Boverket ska fa meddela foreskrifter om kontroll
for att utreda behovet av underhallsatgarder av delar som uppmarksammats for
systematiska brister och som kan medfora risk for allvarliga personskador och

storningar for samhallet och miljon.

12.2.4 Foreskrifter om agterkommande kontroll av anordningar

Byggherrarna dr tveksam till att Boverket ska bemyndigas att meddela féreskrifter
om aterkommande kontroll av sddana anordningar som ska ‘hallas i sddant skick att
de alltid fyller sitt &andamal’. Det ar allt for administrativt svart att kontrollera alla
typer av anordningar som beskrivs i forslaget. Exempelvis beskriver utredningen att
vissa av de brister som ska upptéckas vid foreslagen kontroll dr av sddan art att de
uppkommit vid uppférandet av byggnaden. Det ar inte sannolikt att en
fastighetsagare kan gora den typen av bedomningar utan att det blir valdigt
kostsamt. Om forslaget genomfors ar det av stor vikt att Boverket vid utformning av
sina foreskrifter gor en gedigen analys av prioriterade anordningar och sdkerstaller
att kontroll inte redan sker genom andra forfattningar, exempelvis genom lagen om
skydd mot olyckor (LSO).

12.3 Ovriga forslag

12.3.1 PBL:s portalparagraf kompletteras, underhdll av byggnadsverk Iéiggs till
Byggherrarna tillstyrker dndringen da den bittre speglar lagens befintliga innehall.

12.3.2 Skotselkravet utdkas, retroaktiva krav bor utredas séirskilt

Byggherrarna dr tveksam till att skotselkravet utékas med hansyn till anordningar
som syftar till att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga
i frdga om barférmaga, stadga och bestindighet. Det saknas en analys eller

beskrivning av pa vilket satt underhallsansvaret ar otillrackligt.
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13 Nagra fragor om certifiering och ackrediterad kontroll
Byggherrarna avstar fran att lamna synpunkter pa avsnittet om certifiering och

ackrediterad kontroll.

Vanliga hédlsningar,

4»-“}\

Tommy Lenberg
VD

Enligt uppdrag
Danielle Zachrisson, naringspolitisk expert

Lilly Rosander, expert branschutveckling
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