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Synpunkter pa stallningstagande om
andringar enligt ATA-bestimmelserna

Byggherrarna dr en intresseforening for professionella byggherrar som arbetar fér att stdrka
och utveckla byggherrerollen och det svenska samhdllsbyggandet. Foreningens medlemmar dr

ldngsiktiga byggherrar och bestiller drligen byggprojekt for mer dn 100 miljarder kronor.

Byggherrarna ldmnar hdrmed féljande synpunkter pd remissen.

YTTRANDE

Offentlig upphandling ar en lagreglerad ink6psprocess som ska se till att offentliga
inkdp 6ppnas for konkurrens och att offentliga medel anvénds sa effektivt som
mojligt. Konkurrensverket har i sitt utkast till stillningstagande tva principiella
invdndningar mot AB 04 och ATA-bestimmelserna, dels att ATA-bestimmelserna
inte uppfyller de krav som finns for dndrings- och optionsklausuleri 17 kap. 10 § LOU,
vilket Konkurrensverket menar dr ogynnsamt for konkurrensen, dels att endast
hénvisning till AB 04 ddrfér kan leda till otilldten direktupphandling.

Byggherrarna delar inte Konkurrensverkets bedémningar och slutsatser.

Uppfyller ATA-bestimmelserna kraven i LOU 17 kap. 10§?

Konkurrensverket gor bedomningen att bestimmelserna i 2 kap. 3-4 §§ AB 04
inte uppfyller kraven pa dndrings- och optionsklausuleri 17 kap. 10 § LOU.
Konkurrensverket menar att bestimmelserna i 2 kap. 3-4 §§ AB 04 med tillh6rande
kommentar och begreppsbestamningar “inte klart, exakt och entydigt beskriver
under vilka férutsdttningar den kan tillimpas”. Konkurrensverket menar vidare att
bestammelsen inte heller anger “omfattningen och arten” av andringen som kan

komma att goras.
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Byggherrarna anser att Konkurrensverkets stillningstagande bygger pa en
isolerad lasning och tolkning av ATA-bestimmelserna, lyft ur sin kontext. Det féljer
av 1 kap. 2 § AB 04 att kontraktshandlingarna kompletterar varandra med féljden
att flera kontraktshandlingar behover lasas tillsammans for att fullstandigt klarlagga
entreprendrens atagande. Byggherrarna vill understryka att ATA-bestimmelserna
inte ar avsedda att ldsas och tolkas isolerat och att Konkurrensverket darfor inte kan

dra en generell slutsats att bestimmelsen inte uppfyller kraven i 17 kap. 10 § LOU.

Byggherrarna menar vidare att ATA-bestimmelserna inte ir behiftade med en s&
stor osdkerhet som Konkurrensverket gor gillande. Nar de lases tillsammans med
ovrigt upphandlingsunderlag, sisom teknisk beskrivning, ritningar och
konstruktionsberdakningar ger begreppen “omedelbart samband”, "teknisk helhet”
och "vésentlig annan natur”i 2 kap. 3-8 §§ AB 04 med kommentar och
begreppsdefinition, en fullgod ledning fér anbudsgivare om i vilka fall, i vilken

omfattning och vilken art av dndringar som kan komma att bli aktuella.

Har bor ocksa papekas att det inte ar specifikt for de svenska standardkontrakten
att entreprenadkontrakt forutsatter ett visst matt av flexibilitet for att sdkerstilla att
bestillaren faktiskt far den produkt som upphandlats. Liknande skrivningar

aterfinns internationellt.

Konkurrensverket menar vidare att ATA-bestimmelserna limnar ett stort
utrymme for oférutsebar tillampning och att en anbudsgivare med storre erfarenhet
av hur ATA-bestimmelserna tillimpas i praktiken kan, genom att vara mer van att
“identifiera brister i upphandlingsdokumenten” och dirigenom potentiella ATA-
arbeten, fa en otillborlig konkurrensférdel gentemot andra leverantérer med

mindre erfarenhet (se p. 49-51).

Byggherrarna menar att byggnads-, anlaggnings- och installationsentreprenader
ar komplexa och behiftade med en pataglig svarighet att forutse alla situationer som
kan uppsta, sdisom nya myndighetskrav eller avvikande markférhallanden under
pagaende entreprenad. Som patalats ovan forutsatter entreprenader en viss man av

flexibilitet. Det handlar sdledes inte om “brister i upphandlingsdokumenten”.

Byggherrarna menar vidare att en anbudsgivares fackmassiga bedémning i de har
fragorna ar viktig for konkurrensen. En fackmassig bedémning bor inte reduceras
till att betraktas som en anbudsgivares formaga att "identifiera brister i
upphandlingsdokumenten”. Det handlar om en yrkesmassig formaga att dra korrekta

slutsatser fran tillhandahallet material och forhallandena inom arbetsomradet. Att
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vissa entreprendrer ar mer yrkesmassigt kunniga dn andra kan inte tas till intakt for

att ATA-bestimmelserna limnar ett stort utrymme for oférutsebar tillimpning.

Byggherrarna vill upplysa Konkurrensverket om att det i vissa fall inte ar skaligt att
se ATA-bestimmelserna som en dndrings- och optionsklausul utifrdn 17 kap. 10 §
LOU. Exempelvis nir det kommer till foranledda (likstillda) ATA-arbeten kan det
hivdas att ATA-bestimmelserna snarare bér ses som kostnadsreglering for
kontraktsenliga arbeten. Byggherrarna anser dock att oavsett diskussionen
huruvida ATA-arbeten bor ses som en andring av kontrakt eller inte, kan ATA-

bestammelserna anses uppfylla 17 kap. 10 § LOU.

Leder ATA-bestimmelserna till otilldten direktupphandling?
Konkurrensverket menar att genomférandet av en dndring av ett kontrakt eller
ramavtal med endast hianvisning till ATA-bestimmelserna kan utgora en otilliten

direktupphandling.

Byggherrarna anser att sd inte r fallet. Nar ATA-arbeten aktualiseras gors en
beddmning av om arbetet har ett omedelbart samband med kontaktarbetet, att
arbetet inte ar av en vasentlig annan natur och utgér en del av en teknisk helhet. Vid
en sddan beddmning kontrolleras vad som framgar av bl.a. tekniska beskrivningar
och andra kontraktshandlingar. Darutéver gors en beddomning av bestéllaren hur
arbetet forhaller sig till de upphandlingsrattsliga principerna (AB04 innehaller en
hénvisning till LOU). Det innebdr att bestillaren analyserar om ATA-arbetena
verkligen 4r ATA-arbeten i enlighet med kontraktshandlingarna eller bor vara

foremal for ny upphandling.

Byggherrarna vill dirfor igen understryka att ATA-bestimmelserna inte 4r
avsedda att lasas och tolkas isolerat. I praktiken ar det inte mojligt att endast
hanvisa till 2 kap. 3 § AB 04 utan hansyn till kompletterande kontraktshandlingar.
Var bedomning ar darfor att ATA-bestimmelserna i AB 04 hanterar riskerna for

otillaten direktupphandling.

Avslutande kommentarer

Byggherrarna konstaterar att Konkurrensverkets stillningstagande saknar en
redogorelse for vilket problem som utlatandet avser losa. Det framgar exempelvis
inte om det 6verhuvudtaget ar ett utbrett problem med otillaten direktupphandling
i samband med ATA-arbeten. Om otilldten direktupphandling sker under tickmantel
av ATA-arbeten sd bor problemet givetvis adresseras. Dock ser vi att det i de fallen

snarare sker genom en felaktig tillimpning av ATA-bestimmelserna i AB 04.
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Vidare anser Byggherrarna att det saknas en djupare konsekvensanalys av
stillningstagandets paverkan pa offentligt upphandlade byggentreprenader eller pa
vilket satt stallningstagandet gynnar konkurrensen och effektiva upphandlingar.
Byggherrarna saknar dven praktiska exempel och en europeisk utblick, vilket kan ge
forstielse for den generella problematiken och hur behovet av ATA-arbeten

hanteras i andra lander.

Vidare vill Byggherrarna understryka att remissprocessen varit bristfallig.
Tidsramen har varit allt for sndv och saknat ett strukturerat remissmissiv for att
inhdmta remissvar av berorda aktorer, trots de konsekvenser stallningstagandet

kan fa for offentliga upphandlare.

Vanliga hédlsningar,

4-'~3_§\

Tommy Lenberg
VD

Enligt uppdrag,
Lilly Rosander, expert branschutveckling
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