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Tillsammans for att
dstadkomma forandring

Det forekommer ett utbrett fusk pa byggarbetsplatser i Sverige. Oegentligheterna har 6kat
under flera ar och har dessutom blivit en grogrund for organiserad brottslighet. Det
handlar om allt frén obetalda skatter, arbetsgivaravgifter och sociala avgifter till illegal
arbetskraft. Det leder till en osund konkurrens pa byggmarknaden och blir ett problem
som forgrenar sig ut i samhillet.

Utvecklingen ar oroande. Fusk och kriminalitet riskerar att forsamra kvaliteten pa det
som byggs och kan resultera i att seritsa byggforetag tvingas ldgga ned. Bland oseriosa
byggforetag forekommer dessutom ofta osunda arbetsvillkor och icke avtalsenliga 16ner —
vilket kan utmynna i att arbetstagare far illa pa byggarbetsplatserna.

Som byggherrar vill vi att vira byggarbetsplatser fungerar vil. Vara investeringar ska inte
bidra till att gynna kriminalitet eller att manniskor far illa.

For att gemensamt st6tta vara medlemmar har vi fran branschorganisationerna
Byggherrarna, Fastighetsdgarna och Sveriges Allmannytta tillsammans tagit fram en
viagledning for ett systematiskt arbetssitt for att komma &t fusk och kriminalitet pa
arbetsplatserna. Vagledningen innehéller avtalstexter och forklarande texter som bidrar
till brottsfria byggen.

Utgangpunkten for arbetet har varit den vigledning som Sveriges Allmannytta tog fram
2021 och Byggherrarnas erfarenhet fran arbetet med det sa kallade Bankinitiativet.

Stockholm, oktober 2025
Sofia Hansdotter, Sveriges Allmannytta

Danielle Zachrisson, Byggherrarna
Rikard Silverfur, Fastighetsdgarna

2 | Brottsfria byggen — metodik och avtalstexter ¢ 2025



Innehall

Forord: Tillsammans for att 3stadkomma forandring......c.cvevevrnnnnsnnees 2
Arbetssatt mot fusk och kriminalitet ..........cocviiiiiiiniiicns s e 4
=T 0] o1 LT o= 5
\ Ha koll pad vilken entreprendr du skriver avtal med..........ccovvvvurervnrennn. 6
\ Tillse att entreprendren sakrar skaliga arbetsvillkor ..........ccooiiiiiiiinnn, 7
\ Sakerstall att entreprenéren har koll pa underentreprenérerna ............ 8
\ FOlj upp att entreprendren gor sitt jobb ......cooviiiiiiii 9
\ Agera vid oegentligheter ... 10
Forslag till texter i upphandling och avtal..........ccvciiiciiciic e, 11
Sammanstéllning av AMA-koder i vagledningen .........ccoooiiiiiiiiiinnnne. 14

Upphandlingsforeskrifter — styr anbud och vem som ska uteslutas.. 15

Uteslutningsgrunder enligt LOU ..o e 18
Prévning av anbudsgivare och anbud ... 20
Uteslutning av anbudsSgivare ........ooooiiiiiii e 21
Prévning av anbudsgivares [amplighet ... 23
Krav pa behdrighet att utéva yrkesverksamhet...........oeeevevnierivnneeiennennns 24
Krav pa ekonomisk och finansiell StallNiNg........ccoeeevvvviiieeieiriieieereirinenns. 25
Krav pa teknisk och yrkesmé&ssig Kapacitet ..........coeeevvviierernrerirnneerenneenens 27
Aberopande av andra foretags Kapacitet ............cevveeeeeeeeeeieeieeeeeeeeeeeee, 28
Entreprenadfoéreskrifter — styr hur bygget ska genomfoéras.............. 30
Ansvar for personUPPGIfter v 31
Arbetsledning och anstallda ..o 32
ANSEAIAA o e 33
Legitimationsplikt p@ arbetsplatSE@n .........cceeeviiiviiieiiiiieriiie e e e eeieeeens 37
Elektronisk personalliggare ......oooooiiiiii i 38
6]l (=T o=T ol =T o] £=]a o] /=] o PP 39
Bestallarens Kontroll ... 44
(017 e T TV 1 (=12 PP 46
HEVNING oo 48
Allmdnna arbeten och hjdlpmedel ......cicciiiiiiiiis i 50
Tillfallig INhAgNad ..o 50
Om vagledningen.....cciieiiiiririr s s s s s s r s 51

3 | Brottsfria byggen — metodik och avtalstexter e 2025



Arbetssatt mot fusk
och kriminalitet

Ett systematiskt arbete mot fusk, oegentligheter och
arbetslivskriminalitet premierar seridésa entreprenérer och bidrar
till en sund konkurrens.

For att lyckas med arbetet kravs tydliga krav och villkor i
upphandlings- och avtalsdokumenten och ett val fungerande
arbetssatt fér kontroll och uppféljning.

Tydliga krav pa ekonomisk seriositet och arbetsrittsliga villkor vid upphandling av
byggentreprenader lagger en grund for sund konkurrens och motverkar fusk och
kriminalitet. Att enbart stélla krav ar dock inte tillrackligt. For att kraven ska bli
verkningsfulla i praktiken &r det viktigt att gora kontroller och uppfoljningar, saval i
anbudsskedet som l6pande under entreprenaden, och dessutom att agera om
oegentligheter upptacks.

Malgruppen ar bade privata och offentliga byggherrar

Kraven och villkoren i vigledningens forslag till upphandlings- och avtalstexter ar skrivna
for att kunna passa bade offentliga och privata byggherrar, det vill sdga bade
allminnyttiga och privata fastighetsidgare. Kraven utgors av grundldggande avtalstexter i
upphandlings- och entreprenadforeskrifter for att fa ett byggande fritt frin lagbrott och
oegentligheter.

Nir det giller att stilla krav i upphandlingsskedet har privata och offentliga byggherrar
olika grundliaggande forutséattningar. Vid offentlig upphandling? géller exempelvis
sdrskilda regler for provning av anbudsgivare och anbud. En privat byggherre har
betydligt storre handlingsutrymme att agera vid oegentligheter, eller misstanke om
sédana, med anledning av sin fria provningsratt att kontraktera vem man vill.

Vem ar byggherre?

Byggherre dr den som for egen rakning utfor eller later utfora ett byggnads- eller
anlaggningsarbete, till exempel bostadsforetag som bygger ett hus. Byggherren ar
projektets bestillare och har det 6vergripande ansvaret for att projektet planeras,
finansieras och genomfors enligt gdllande lagar och regler.

! Enligt LOU, lagen om offentlig upphandling (2016:1145)
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Fem principer

Det arbetssitt som beskrivs i den hir vigledningen vilar pa fem principer:

v Ha koll pa vilken entreprendr du skriver avtal med

v Tillse att entreprendren sdkrar skdliga arbetsvillkor
v’ sikerstill att entreprenodren har koll pd underentreprenérerna
v Folj upp att entreprendren gor sitt jobb

v Agera vid oegentligheter
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N Ha koll pa vilken entreprenor du skriver avtal med

Det ar viktigt att granska den entreprenor bostadsforetaget har for avsikt att skriva avtal
med. Annars finns en risk att foretaget som anlitas ar oseriost och exempelvis saknar
kapacitet att genomfora projektet eller 4gnar sig 4t ekonomisk brottslighet och
arbetslivskriminalitet. En noggrann kontroll av entreprendren ar alltsa ett effektivt skydd
mot att ett projekt blir en del av kriminella upplagg.

Stall krav och kontrollera

Byggherrar ska stélla relevanta krav och kontrollera entreprendrernas kapacitet och
ekonomiska stabilitet i de upphandlingsforeskrifter som reglerar processen for hur
entreprendren viljs ut i anbudsskedet.

Alla krav och kontroller som byggherren gor i samband med upphandlingen ska dven
galla for foretag vars kapacitet aberopas samt, i den mén det 4r mojligt, for alla
underentreprendrer.

Privata och offentliga byggherrar har olika grundlaggande forutsattningar nar det géller
att stdlla krav genom upphandling. Vid offentlig upphandling géller sarskilda regler for
provning av anbudsgivare och anbud.

Avtalstexterna for privata byggherrar dr anpassade utifrén att den privata bestillaren ska
kunna vilja de krav som ska tillimpas. En skillnad mot texterna for offentliga bestéllare
som féngas upp i texter for privata bestéllare ar den privata bestéllarens obegransade
mojlighet att &ven kontrollera underentreprenorer i samband med att anbudet lamnas in,
en mojlighet som offentliga bestéllare inte har.
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N\, Tillse att entreprendren sakrar skaliga arbetsvillkor

Det ar viktigt att krav och kontroller inte stannar vid anbudsskedet. Darfér behover
avtalsvillkoren dven vara tydliga med vad som giller under projektet.

Inom bygg- och anldggningssektorn finns en hog risk for att en entreprendr tillampar
oskéliga arbetsvillkor for sina anstéllda arbetstagare, till exempel i form av att
arbetstagarna inte erhaller korrekt och skilig ersiattning for sitt arbete. Avtalstexterna i
den har vigledningen innehéller darfor krav pa att sévil entreprendren som
underentreprendrerna erbjuder arbetstagarna skiliga arbetsvillkor och hur detta ska
visas.

Genom att stilla krav pa arbetsrittsliga villkor kan en byggherre bidra till att forbattra
villkoren for arbetstagare och skapa en sundare bransch dar entreprenérer inte vinner
ekonomiska fordelar genom att konkurrera med oskéliga anstéllningsvillkor.

Privata byggherrar kan anvidnda standardiserade avtalsvillkor
Privata byggherrar kan stilla krav pa att entreprenéren tillampar kollektivavtal. Att
anvianda de standardiserade avtalsvillkor som Byggforetagen tagit fram ar ett satt att
sikerstilla detta.2

En byggherre i en offentlig verksamhet har dock inte samma mgjligheter som en privat
byggherre att stilla krav pa att entreprenorer ska vara anslutna till kollektivavtal, det ar
inte tillatet.

Offentlig byggherre maste stalla krav pa arbetsrattsliga villkor
En offentlig byggherre ska i stéllet stdlla krav pa arbetsrittsliga villkor och da i enlighet
med upphandlingslagstiftningen.

Vid upphandlingar 6ver det s kallade troskelvardet maste offentliga byggherrar stilla
krav pé arbetsrittsliga villkor for vissa yrkesgrupper. For exempelvis byggbranschen
géller detta byggnadsarbetare och malare. Detta avseende 16n, semester och arbetstid.

Det ar dven mojligt for offentliga bestillare att stélla dessa krav vid upphandlingar under
troskelviardet, om det anses proportionellt i den enskilda upphandlingen.

Entreprenodren ska folja upp krav gadllande anstallda
I avtalstexterna finns forslag pa krav pa hur de arbetsrittsliga villkoren ska uppfyllas.

Entreprenoren ska sikra skiliga arbetsvillkor for alla anstillda, badde egna anstéllda och
underentreprendrer. Bdde entreprenorer och underentreprenorer ska efterleva kraven.
Entreprenoren ska folja upp att alla krav efterlevs och redovisa detta till byggherren.

2 Avtalsvillkor for underentreprenérer och bemanningsféretag UE 2021
www.byggforetagen.se/app/uploads/2021/05/UE-2021-avtalsvillkor-for-Byggavtalet-1.pdf
www.b foretagen.se/app/uploads/2021/09/UE2021 VBA.pdf
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\ Sdkerstall att entreprenoren har koll pa
underentreprendrerna

Det ar viktigt att kontroller av entreprenorens kapacitet och ekonomiska seriositet
fortsatter kontinuerligt under projektets gang eftersom det 16pande kan tillkomma nya
underentreprendrer.

Darfor ar det vitalt att i entreprenadforeskrifterna klargora vilka krav och kontroller som
géller under pagéende entreprenad for anlitande av underentreprenorer och vilka
konsekvenser det blir om detta inte efterlevs.

Entreprenoren ska se till att underentreprenorer kontrolleras
Avtalstexterna i den hir vigledningen ger entreprenoren ett ansvar for att se till att
underentreprendrer foranmals och kontrolleras i ett digitalt kontrollsystem.
Entreprenorens ansvar for kontroll av underentreprenorer innefattar bland annat
kontroll av F-skatt, arbetsgivaravgifter och arbetsrattsliga villkor.

Underentreprenorer som inte foranmalts och kontrollerats fr inte sldppas in pé
byggarbetsplatsen. Avtalstexterna innehéller ocksa ett krav pi att entreprenoren lopande
kontrollerar underentreprencrerna eftersom omstandigheter kan férandras under
projektets gang.

Entreprendren ska ha koll pd arbetstagarna pa arbetsplatsen

Avtalstexterna ger dven entreprenoren ett ansvar for att sikerstilla att ratt personer
befinner sig pa byggarbetsplatsen. I praktiken handlar det om att entreprendren ska ha
val fungerande inskrivningsrutiner for arbetstagarna.

Avtalstexterna beskriver vad som kravs for en fungerande inskrivningsrutin.
Arbetstagarna ska exempelvis ha giltigt IDo6-kort och legitimation som visar
medborgarskap. Arbetstagarna ska ocksa ha ritt att arbeta i Sverige och finnas i den
elektroniska personalliggaren samt vara anstillda hos en foranmald och kontrollerad
underentreprendr. For att {4 allt att fungera smidigt ar det en fordel om det digitala
kontrollsystemet dr sammankopplat med personalliggaren.

Entreprenodren ska sakra upp kontraktskrav i avtalskedjan
Avtalstexterna ger ocksa entreprenoren ett ansvar for att se till att relevanta
kontraktskrav uppfylls genom samtliga kontraktsled. Syftet ar att sdkerstilla att alla
underentreprendrer ar medvetna om kraven for entreprenaden och sédkerstilla ett vil
fungerande uppfoljningsarbete.
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\ FoOlj upp att entreprenoren gor sitt jobb

Det finns entreprenorer som inte har for avsikt att efterleva kontraktsvillkor och som
raknar med att byggherren inte gor ndgon uppfoljning. Darfor ar uppfoljning ett viktigt
moment for att motverka oseriosa entreprenorer. Entreprenorerna ska kunna redovisa att
béde de sjalva och deras underentreprenorer uppfyller samtliga krav kontinuerligt under
projektets genomforande.

Kombinera digital och manuell uppféljning

Entreprenoren ska bedriva ett organiserat och systematiskt arbete for att se till att
samtliga underentreprenorer foranmals och kontrolleras i ett digitalt kontrollsystem.

Att som byggherre stilla krav pa att entreprenoren har ett digitalt kontrollsystem ar ett
steg i att skapa transparens gentemot byggherren och kontroll i projektet. Byggherren ska
ha tillgéng till det digitala kontrollsystemet for att fortlopande kunna félja vilka foretag
som ar pé plats och vilka kontroller som genomfors.

For narvarande finns dock inget kontrollsystem som klarar av att automatiskt hantera
samtliga kontrollpunkter i avtalstexterna. Det medfor att byggherren i ménga fall kan
sakna direkt insyn i vilka kontroller som entreprenoren genomfort. Det innebar att
byggherren behover fa insyn och folja upp dven pa andra satt 4n genom redovisning i det
digitala kontrollsystemet, det vill sdga genom viss manuell uppf6ljning.

Uppfoljning pa startmote och byggmote

Tva motesforum som regleras i branschens standardavtal ar startmétet och byggmoten.
Dessa moten dr bade byggherre och entreprendr skyldiga att delta i och ska da precisera
formerna for informationsutbyte, samverkan och gemensamma kontraktsfragor. Som
byggherre ska man fora upp relevanta fragor pa agendan.

Avtalstexterna stéller krav pa att entreprendren vid byggmotena ska redovisa vilka
kontroller som har genomforts och vilka indikationer pé oegentligheter som pétraffats
samt hur de har hanterats.

Darutover ska entreprendren med viss frekvens lamna information och underlag som
styrker att alla underentreprenorer lever upp till kraven. Det kan hanteras genom
byggmoten eller pa det sitt som passar projektet bist.

Ratt att genomfora arbetsplatskontroller

Arbetsplatskontroller ar ett viktigt instrument for att kontrollera regelefterlevnad. Da
kontrolleras att de personer och underentreprendrer som finns pa arbetsplatsen ar
behoriga att arbeta i projektet samt att krav och lagar efterlevs.

Avtalstexterna ger byggherren ritt att genomfora sdvél annonserade som oannonserade
arbetsplatskontroller. En rekommendation dr att arbetsplatskontroller genomférs under
ett personalintensivt skede i projektet, giarna av en extern professionell kontrollant
eftersom det da finns mycket att kontrollera och for att situationen i vérsta fall kan bli
hotfull.
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\ Agera vid oegentligheter

For att byggherrens kontroller och uppfoljningsarbete ska bli verksamma i praktiken
behover det finnas rutiner for att agera om oegentligheter uppticks och avtalsvillkor som
mojliggor pafoljder.

Avtalstexterna ger byggherren majlighet att pa olika sétt agera vid avvikelser. Om
byggherren exempelvis finner skil att misstéanka att entreprenoren eller ndgon
underentreprenor (oavsett led) inte lever upp till kraven kan byggherren krava mer
underlag eller neka tillstdnd att arbeta pa byggarbetsplatsen.

Byggherren kan ocksa pétala att entreprenoren enligt avtalet ska byta ut en under-
entreprenor som inte lever upp till kraven och att det ska ske pa entreprendrens
bekostnad.

Byggherren kan krava vite och hava avtal

Byggherren har dven ritt att krava vite, exempelvis om en underentreprenor pa
byggarbetsplatsen inte dr foranmaild och/eller inte lever upp till kraven i 6vrigt.
Byggherren har ocksa ritt att hidva avtalet vid allvarliga brister som uppdagats i samband
med en arbetsplatskontroll.

Beroende pé vad som upptéckts vid en arbetsplatskontroll bor informationen/arendet
ldmnas vidare till ansvarig myndighet, till exempel Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och/eller Migrationsverket.
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Forslag till texter
1 upphandling och avtal

I foljande kapitel finns forslag till innehall och formuleringar som
berdr brottsfritt byggande, sund konkurrens och arbetsrattsliga
villkor i de administrativa féreskrifter som ska upprattas infér
upphandlingen av en byggentreprenad.

I nastkommande avsnitt i vigledningen finns tips pa innehall och forslag till avtalstexter,
koder och rubriker, som ligger till grund for upphandlingsdokumenten genom
administrativa foreskrifter (AMA) och den projektspecifika AF-del som upprittas for
varje byggentreprenad eller ramavtal som ska upphandlas.

Kraven och villkoren foljer det bestéllarstod som tagits fram av Svensk Byggtjanst (AMA
AF 21) och redovisas under respektive kod.

AF-delen bestar av tva delar: upphandlingsforeskrifter (AFB) och entreprenadféreskrifter
(AFC/D).

Avtalstexter kan anvandas i sin helhet

Alla texter i vigledningen som rubriceras "exempel pd AF-texter” och som ligger i inlagda
ifargade rutor dr tinkta att kunna klippas ut i sin helhet for att anvindas i
upphandlingsdokument och avtalsdokument.

Leverantoren bendmns i avtalstexterna som “anbudsgivaren” i upphandlings-
foreskrifterna (AFB) och “entreprendren” i entreprenadforeskrifterna (AFC/D).

Byggherren (det vill sdga bostadsforetaget eller den privata fastighetsigaren) bendmns
“bestillaren” i bdde upphandlings- och entreprenadféreskrifterna.

I de fall det ar regelskillnader for privata och allmannyttiga bostadsforetag kallas den
allmannyttiga byggherren for ”offentlig bestillare” i avtalstexterna respektive “offentlig
byggherre” i de forklarande texterna.

Text som finns i AMA AF 21 med tillhérande foreskrifter (detta kallas fast text) anges
genom kod och rubrik. Dar det star att texten ar “till komplettering av AMA AF” finns det
alltsa en fast text i grunden. I vissa fall kan den fasta texten vara inférlivad i den text som
aterges.
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Avgransningar i AF-texternas innehall

Foreslagna texter reglerar endast fragor som ror krav kopplat till att undvika fusk och
kriminalitet i byggandet. Skrivningarna ar alltsa inte uttémmande texter under angivna
koder och rubriker, det vill sdga det finns fler AMA AF-koder och skrivningar kopplade till
det byggprojekt och den entreprenad som ska upphandlas.

Vigledningen fokuserar pé fragor om ekonomisk seriositet och arbetsrittsliga villkor. Det
finns dven andra fragor i upphandlingar och entreprenadavtal som har betydelse for
bedomningen av en entreprendrs seriositet. Arbetsmiljofragorna ar ett sidant exempel.
Dessa fragor ingar dock inte i den héar viagledningen.

Projektanpassning kravs

Texterna behover projektanpassas och 6vervigas i den enskilda entreprenaden och i val
av entreprenadform.

Exempel pa projektanpassning dr val av kontrollsystem eller att man som byggherre
kraver att fa godkdnna alla underentreprendrer innan de ges tilltrade till
byggarbetsplatsen.

Som byggherre kan man ocksa ha specifika erfarenheter av vilka kontroller som bor
genomforas eller hur uppfoljningsarbetet ska organiseras. Da behdver avtalstexten
kompletteras.

Fri anvandning under eget ansvar

AF-texterna ar upprattade for fri anvindning under eget ansvar. Avtalstexterna ska ses
som en inspiration for hur arbetet for ett brottsfritt byggande kan bedrivas.

Lasanvisning till AF-texterna

e AF-texter som ar inom hakparentes och i réd text [exempel] behéver
projektspecificeras och kompletteras med egen text eller siffra.

e Vid bl@markerade ord utan hakklammer i AF-texterna behdver val av

bendamning goras, det vill séga AFC eller AFD alternativt val av
entreprenadform AB04/ABTO06.
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S3 behandlas personuppgifter i enlighet med GDPR

All behandling av personuppgifter i avtalstexterna méste folja de grundlaggande principer
som anges i dataskyddsforordningen (GDPR) och annan tillamplig lagstiftning.

For att efterleva GDPR krévs bland annat att personuppgifter behandlas lagligt, korrekt
och pa ett 6ppet sitt. Personuppgifter far endast behandlas for specifika, sarskilt angivna
och berattigade &ndamal. Det ar indamélen som avgor vad som éar tillitet — exempelvis
vilka uppgifter som far behandlas och hur lange de far sparas. En rattslig grund ska alltid
anges.

Det ar den personuppgiftsansvarige — det vill sdga organisationen — som faststiller
andamaélet med behandlingen och hur den ska genomféras. For att utféra hela eller delar
av behandlingen kan ett personuppgiftsbitrade anlitas. I sddana fall ska ett sa kallat
personuppgiftsbitradesavtal (PUB-avtal) upprattas.

Den som &r personuppgiftsansvarig ska siakerstélla att:

e En rittslig grund anges for behandlingen. Enligt GDPR finns sex rattsliga
grunder. Minst en maste vara uppfylld for varje behandling.

o Endast personuppgifter for specifika, sirskilt angivna och berittigade
indamal behandlas. Andamélet ska vara faststillt innan behandlingen inleds.

e Inte fler personuppgifter in vad som ir nédviandigt for det aktuella
dndamalet behandlas.

o Uppgifterna ir korrekta och aktuella, samt att de raderas nir de inte ldngre
ar nodvandiga.

¢ Personuppgifterna skyddas, exempelvis genom att forhindra obehorig
atkomst, forlust eller forstoring.

¢ Det dokumenteras att behandlingen sker i enlighet med GDPR.
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Sammanstdllning av AMA-koder i viagledningen

Nedanstdende koder i de administrativa foreskrifterna (AMA) behandlas i vigledningen
genom forklarande texter och forslag till AF-texter under respektive rubrik och
kodnummer.

AMA kod Innehall

AFB Upphandlingsforeskrifter

AFB.6 Prévning av anbudsgivare och anbud

AFB.61 Uteslutning av anbudsgivare

AFB.62 Prévning av anbudsgivares l[amplighet

AFB.621 Krav pa behérighet att utdva yrkesverksamhet

AFB.622 Krav p& ekonomisk och finansiell stallning

AFB.623 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet

AFB.624 Aberopande av andra foretags kapacitet

AFC/D Entreprenadforeskrifter

AFC/D.111 Sammanstallning éver andringar i AB 04/ABT 06 eller AB-U
07/ABT-U 07

AFC/D.182 Ansvar for personuppgifter

AFC/D.3 Organisation

AFC/D.333 Byggmoten

AFC/D.34 Arbetsledning och anstallda

AFC/D.342 Anstallda

AFC/D.343 Allmanna bestammelser om legitimationsplikt och
narvaroredovisning, ID06

AFC/D.344 Legitimationsplikt p& arbetsplatsen

AFC/D.345 Elektronisk personalliggare

AFC/D.35 Underentreprenérer

AFC/D.36 Bestallarens kontroll

AFC/D.512 Ovriga viten

AFC/D.8 Havning

AFG Allmdnna arbeten och hjdlpmedel

AFG.316 Tillfallig inhagnad
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Upphandlingsforeskrifter
— styr anbud och vem
som ska uteslutas

Upphandlingsféreskrifterna reglerar vad anbudet ska innehalla
och om anbudsgivaren ska uteslutas pa grund av tidigare
misskodtsel.

Upphandlingsforeskrifterna reglerar ocksa hur byggentreprenoren viljs ut utifrén vilka
grundldaggande krav (sa kallade kvalificeringskrav) pa teknisk och yrkesmaissig kapacitet
och ekonomisk/finansiell stallning som anbudsgivarna ska ha for att 6verhuvudtaget fa
sitt anbud provat.

Privata och offentliga byggherrar har, som tidigare namnts, olika grundldggande
forutsattningar nar det giller att prova anbudsgivare och anbud. Vid offentlig
upphandling enligt LOU (och annan upphandlingslagstiftning3) géller sarskilda regler,
obligatoriska att tillampa, for provning av anbudsgivare och anbud.

Troskelvardet i LOU har betydelse

Troskelvirdet ar den beloppsgrians som avgor vilka regler en upphandling ska folja.
Vardena beslutas av EU-kommissionen. Texterna i detta kapitel 4r som utgdngspunkt
anpassade for upphandlingar som Gverstiger gillande troskelvarde.4

Vid upphandling 6ver troskelviardet 4r upphandlande myndigheter (vilket inkluderar
kommunigda bostadsforetag) skyldiga att begira in och kontrollera bevis for att
leverantoren inte ska uteslutas i enlighet med de obligatoriska uteslutningsgrunderna for
vissa typer av brott och underlatenhet att betala skatter eller socialforsakringsavgifter (se
faktaruta pa sid 18).

Egna uteslutningsgrunder vid upphandling under troskelvardet
Denna skyldighet foreligger inte vid upphandlingar under troskelviardet. Vid en
upphandling under troskelviardet kan bestéllaren formulera egna uteslutningsgrunder i
upphandlingsdokumenten for att identifiera och utesluta leverantorer och foretag som pa
andra grunder ar olampliga att delta i upphandlingen.

3 s8som lagen om upphandling inom férsériningssektorerna (LUF), lagen om upphandling av
koncessioner (LUK) och lagen om upphandling pa foérsvars- och sakerhetsomradet (LUFS)

4 For aktuella troskelvarden se www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-
lagstiftning/troskelvarden-och-direktupphandlingsgranser
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Detta forutsatt att de egna uteslutningsgrunderna ar forenliga med de grundliaggande
upphandlingsprinciperna och ar tydligt angivna i upphandlingsdokumenten.

Bestillaren kan d& exempelvis hanvisa till att uteslutning ska ske om en leverantor gjort
sig skyldig till allvarliga fel i yrkesutévningen vid 6vertradelser av avtalsvillkor (13 kap 3 §
p 3 — se faktaruta samt foreslagen AF-text under AFB.61).
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Uteslutningsgrunder enligt LOU

I trettonde kapitlet i Lagen om offentlig upphandling (LOU) finns detaljerade
beskrivningar av nar en offentlig byggherre kan eller ska utesluta en leverantor fran
att delta i en upphandling.>

Brott

Enligt kapitel 13 § 1 ska en offentlig byggherre utesluta en leverantér fran att
delta i en offentlig upphandling om byggherren far kdnnedom om att leverantéren
enligt lagakraftvunnen dom har démts for ndgot av de brott som anges i paragrafen.

Om leverantdren ar en juridisk person ska leverantéren uteslutas om en person som
ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts fér
brottet.

Detsamma gédller om den som har démts for brottet ar behoérig att foretrada, fatta
beslut om eller kontrollera leverantéren. Den upphandlande byggherren far dock
inte 18ta en dom som vunnit laga kraft for mer &n fem &r sedan ligga till grund for
ett beslut om uteslutning av en leverantér enligt 1 §.

Obetalda skatter och socialforsdakringsavgifter

Enligt kapitel 13 § 2 ska en offentlig byggherre utesluta en leverantér fran att
delta i en upphandling om byggherren genom kontroll (enligt 15 kap. LOU eller pa
annat satt) far kinnedom om att leverantdren inte fullgjort sina skyldigheter
avseende inbetalning av socialférsakringsavgifter eller skatter i det egna landet eller
i det land dar upphandlingen sker, och detta har faststallts genom ett bindande
domstolsavgérande eller myndighetsbeslut som har fatt laga kraft.

Missforhallanden i 6vrigt i frdga om en leverantors verksamhet

Enligt kapitel 13 § 3 far en offentlig byggherre utesluta en leverantér frén att
delta i en upphandling om leverantéren exempelvis har gjort sig skyldig till allvarligt
fel i yrkesutdvningen som gor att leverantérens redbarhet kan ifragasattas.

Detsamma galler om leverantéren, inom ramen for ett tidigare upphandlat kontrakt,
har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet av nagot vasentligt krav och
detta lett till att kontraktet sagts upp i fortid eller lett till skadestand eller
jamférbara paféljder.

For att vara uteslutningsgrundande far dock handelsen inte ha &gt rum for mer &n
tre 3r sedan.

Tidsfrister gadller inte vid upphandling under troskelvardet
Tidtidsfristerna som angetts ovan galler inte vid tillampning av
uteslutningsgrunderna vid upphandlingar under tréskelvirdet. Aldre domar och
omstandigheter kan alltsa principiellt 1dggas till grund for uteslutning vid
upphandlingar under tréskelvardet.

5 For fullstandig lagtext, se Lag (2016:1145) om offentlig upphandling | Sveriges riksdag
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Bevisning for att anbudsgivaren inte ska uteslutas

En utgéngspunkt ar att anbudsgivaren till anbudet ska foga samtliga bevis for att
anbudsgivaren inte ska uteslutas samt uppfyller stéllda kvalificeringskrav.

Men i dag saknas lampliga bevis som kan ge en totalbild av anbudsgivaren (i form av
exempelvis registerutdrag). Darfor brukar man anvinda ett dokument som kallas
sanningsforsakran, bade for upphandlingar under och 6ver tréskelvardena. Vid
upphandlingar 6ver troskelviardet ar byggherren skyldig att acceptera en egenforsikran
som bevisning for uteslutningsgrund.

Sa fungerar en sanningsforsakran

En sa kallad sanningsforsakran pa heder och samvete ar (till skillnad fran en
egenforsikran) ett slutligt bevis som en leverantor i vissa situationer kan lamna in for att
visa att denne inte ska uteslutas. For svenska forhéllanden anviands detta bevis framst for
att bevisa att en leverantor inte ar domd for nagot av brotten i LOU:s trettonde kapitel,
(se dven faktaruta pa sid 18).

Den som intygar falskt kan domas for osann eller vardslos forsdakran, vilket ar ett brott
enligt 15 kap. 10 § brottsbalken. En leverantor som pdkoms med att intyga falskt kan dven
komma att uteslutas med st6d av 13 kap. 3 § LOU.

Sa fungerar en egenforsdkran

En egenforsidkran innebar att anbudsgivare intygar att det inte foreligger grund for
uteslutning, att de uppfyller kvalificeringskraven och att de pa begéran kan ge in
efterfrdgade bevis for detta.

En egenforsiakran ar ett preliminart bevis (i enlighet med 15 kap. 1 § LOU) och géller
endast vid upphandlingar 6ver troskelvardena.

Offentliga byggherrar har alltsa skyldighet att acceptera en sddan egenforsiakran, ofta
kallad ESPD (European Single Procurement Document), som ett preliminért bevis pa att
anbudsgivaren inte ska uteslutas enligt 13 kap. LOU och att denne uppfyller
kvalificeringskraven.

Det ar lampligt att tillhandahalla en blankett for egenforsidkran redan till
upphandlingsdokumenten. Blanketten kan skapas i de flesta upphandlingsverktyg.

Sanningsforsakran en omdebatterad metod

Metoden att anvidnda sig av en sanningsforsakran, dar en foretradare for entreprenoren
intygar att det inte finns skal for uteslutning, ir emellertid omdebatterad. En statlig
utredning har konstaterat att det ar oklart vilka utredningsatgirder en leverantor i
normalfallet faktiskt vidtar innan en sanningsforsakran signeras och att metoden darfor
kan ifragasittas (se SOU 2023:43).

I regeringens budgetproposition fér 2025 finns medel till Bolagsverket for att utveckla ett
system for samordnad registerkontroll av leverantorer vid offentlig upphandling. Syftet ar
att underlatta kontrollen. Enligt uppgifter fran Bolagsverket ska systemet kunna tas i drift
2028.
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Tills vidare far byggherren begira in sanningsférsakran och, i den mén det ar mojligt,
kontrollera uppgifterna med olika myndigheter eller anvinda andra tjanster pa
marknaden for att utfora kontrollerna.

Forslag till formuleringar i avtalstexter finns under rubrikkoden AFB.6 avseende
egenforsidkran och AFB.61 avseende sanningsforsiakran.

Provning av anbudsgivare och anbud (AFB.6)

Vid offentlig upphandling géller sirskilda regler for provning av anbudsgivare och anbud.
Hur prévningen gér till kan exempelvis beskrivas enligt foljande avtalstexter.

Exempel AF-text

Kvalificering, anbudsprévning och utvardering genomfors i tre steg enligt nedan:

- Steg 1. Uteslutning enligt 13 kap. 1, 2 och 3 §§ LOU - se AFB.61.

- Steg 2. Kvalificering, dar det prévas om kvalificeringskraven uppfylls, det
vill sdga anbudsgivarens generella formaga och kapacitet, enligt kraven i
AFB.62, att utféra entreprenaden.

- Steg 3. Prévning och utvardering av anbud; utvarderas endast kvarvarande
anbud enligt utvarderingsprincipen ekonomiskt mest férdelaktiga med
avseende pa [pris eller pris och kvalitet] - se AFB.63.

[Over troskelviardena]

[Anbudsgivare ager ratt att, i stallet fér att avge sanningsforsakran enligt AFB.61
och inkomma med bevis styrkande kvalificeringskraven i AFB.62, inge en sa kallad
egenforsakran, se handling [X]. Om anbudsgivare gor bruk av egenférsakran och
dberopar andra foretags kapacitet till uppfyllande av krav i AFB.62, ska en
egenfdrsikran inges for varje féretag vars kapacitet aberopas. Den upphandlande
myndigheten kommer att begara in de kompletterande dokument (bevis) som
styrker att anbudsgivare som ingett egenférsakran uppfyller de krav som stallts i
upphandlingsdokumentens AFB.62 och inte ska uteslutas enligt AFB.61. Kontroll
kommer att ske av anbudsgivare som ska tilldelas kontrakt eller ramavtal i
upphandlingen.]

Utvardering av kvalitet kan forhindra olampliga aktorer

Som framgér i AF-textens steg 3 maste byggherren vilja vilken utviarderingsmetod som
ska anvindas, det vill siga om kvalitet ska ingd i utviarderingen eller endast pris.

Utvardering av kvalitet kan vara ett sitt att forhindra att olampliga aktérer anvander
underprissittning som metod for att vinna kontrakt.
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Uteslutning av anbudsgivare (AFB.61)

En del i valet av entreprenor handlar om vilka omstandigheter som ska eller kan medfora
uteslutning av anbudsgivaren. Under denna kod ska dessa omstidndigheter anges, men
aven hur anbudsgivaren i anbudet forvantas intyga att sdidana omstandigheter inte
foreligger.

Det ska ocksa anges vilka ytterligare handlingar och intyg som byggherren kan komma att
begira in frin annan dn anbudsgivaren for att kontrollera om skal for uteslutning
foreligger.

Det finns ett antal paragrafer i LOU som beskriver vad som géller for uteslutningsgrund
(se faktaruta pa sid 18).

Frivilliga uteslutningsgrunder

Vid upphandling 6ver troskelvirdena kan uteslutningsgrunderna i LOU delas upp i
obligatoriska och frivilliga uteslutningsgrunder.

For de obligatoriska uteslutningsgrunderna finns en skyldighet att utesluta en leverantor
om den upphandlande organisationen genom kontroll eller pd annat sétt far veta att
leverantorens foretradare dr domd for viss typ av brottslighet.

De frivilliga uteslutningsgrunderna (kallas dven fakultativa uteslutningsgrunder) innebar
att det finns en mojlighet, men ingen skyldighet, att utesluta om leverantoren kan kopplas
till vissa angivna missfoérhéllanden.

Uteslutningsgrunder for privata byggherrar

For privata byggherrar finns inga direkt tillimpliga regler avseende uteslutningsgrunder.
En privat byggherre kan darfor mer fritt formulera de uteslutningsgrunder som ska gilla i
den enskilda upphandlingen. Det innebar att privata byggherrar kan vilja att tillampa de
regler som omfattar offentliga byggherrar och framgar i 13 kapitlet LOU, men inte ar
skyldiga att gora det.

Privata byggherrar som vill tillimpa samma regler som offentliga byggherrar kan da
anvinda AF-texten ”Offentlig bestillare” (se ruta i vinsterspalten pa nista sida), men i
stillet for att i steg 1 referera till LOU kan den privata byggherren da hianvisa direkt till
AFB.61.

AF-texten ”Privat bestillare” (se ruta i hogerspalten pa nista sida) dr anpassad utifran att
privata byggherrar ska kunna vilja de uteslutningsgrunder som ska tillimpas genom att
ange dessa i koden eller i en sanningsforsakran. En skillnad mot texten for offentliga
byggherrar som fingas upp i texten for privata byggherrar ar den privata byggherrens
obegransade mojlighet att &ven kontrollera underentreprenorer i samband med att
anbudet ldmnas in.

Texterna kan anviandas som bas och vidareutvecklas utifran vad som ar andamalsenligt i
den enskilda upphandlingen for att komma &t oldmpliga leverantorer. Utover att den
private byggherren kan foreskriva ytterligare uteslutningsgrunder ar det till exempel
mojligt att ange att langre perioder beaktas vid bedomningen av hindelser som kan
medfora uteslutning.
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Exempel AF-text AFB.61

Offentlig bestadllare

Anbudsgivare kommer att uteslutas om
denne, eller féretradare for denne®,
under de senaste fem aren démts for
brott som framgar av 13 kap 1 § LOU
eller inte skott sina ataganden enligt 13
kap 2 § forsta stycket LOU.

Anbudsgivare kan vidare komma att
uteslutas om nagot av forhallandena i 13
kap 2 § andra stycket och 3 § LOU
foreligger, i det fall 3 § ar frdga om en
hdndelse som intraffade inom de senaste
tre dren frén sista anbudsdag.

[Under troskelvardena:

Avvikelser i entreprenader, som kommer
till bestallarens kannedom eller forevarit
i entreprenad utford t bestallaren,
genomfdrda de senaste fem aren
motsvarande de villkor som framgar av
dessa Administrativa Foreskrifter
koderna AFC/AFD.34, 342, 343-345, 35
och 36 kan komma att féranleda
uteslutning av anbudsgivaren.]

Ovanstaende géller dven féretag vars
kapacitet dberopas till uppfyllande av
kvalificeringskrav.

Anbudsgivare forsékrar genom att
underteckna [anbud tillsammans med en
sanningsforsakran] att uteslutningsgrund
inte foreligger.

Om anbudsgivaren aberopar annat
foretags kapacitet for att uppfylla
kvalificeringskraven, ska vart och ett av
féretagen lamna in en egen
sanningsférsdkran. Samma galler nar
anbud ldamnas gemensamt i grupp.

Bestallaren avser kontrollera att det inte
foreligger grund for uteslutning.

Anbudsgivaren ska pa bestéllarens
begaran komma in med fortydligande
bevis avseende uteslutningsgrunder.

Privat bestadllare

Anbudsgivare kan komma att uteslutas
om denne, eller foretradare for denne,
o . o

aberopat foretag eller aberopad
underleverantdér eller dennes
foretradare, ar domd for brott som av
bestallaren bedoms relevant for
uppdragets genomférande.”

Anbudsgivare kommer ocksa att
uteslutas om denne eller dberopat
foretag eller 8beropad underleverantor:

e har obetalda skatteskulder och
arbetsgivaravgifter,

e saknar F-skatt,
inte ar momsregistrerad,
inte ar arbetsgivarregistrerad.

Anbudsgivare, eller av denne aberopat
foretag eller underleverantor, kan vidare
komma att uteslutas om det féreligger
allvarliga oegentligheter som gor att
anbudsgivarens seriositet kan
ifrdgaséttas.

Anbudsgivare forsakrar genom att
underteckna [anbud eller
sanningsforsakran] att uteslutningsgrund
inte foreligger.

Om anbudsgivaren aberopar annat
foretags kapacitet for att uppfylla nagot
krav i upphandlingen eller avser
anvanda en underleverantor, ska vart
och ett av foretagen |ldmna in en egen
sanningsforsdkran med efterfragade
bevis och uppgifter pa samma sétt som
galler for anbudsgivare. Samma galler
ndr anbud lamnas gemensamt i grupp.

I det fall anbudsgivaren &r etablerad i
annat land an Sverige ska intyg eller
bevis fr&n behdrig myndighet bifogas dar
det framgar att anbudsgivare har
fullgjort sina dligganden avseende
socialférsakringsavgifter och skatter i det
land dar anbudsgivaren ar etablerad.

6 Med foretradare for anbudsgivaren avses person som ingar i foretagets forvaltnings-, lednings-
eller kontrollorgan, eller person som ar behoérig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera
foretaget (till exempel vd, vice vd, styrelseordférande eller styrelseledamot).

7 Det rekommenderas att vad som utgor relevanta brott anges i AF-texten alternativt i
sanningsférsakran. Hanvisning kan till exempel goras till katalogen i 13 kap. 1 § LOU.

22 | Brottsfria byggen — metodik och avtalstexter e 2025




I det fall anbudsgivaren &r etablerad i
annat land &n Sverige ska intyg eller
bevis fr&n behérig myndighet bifogas dar
det framgar att anbudsgivaren har
fullgjort sina aligganden avseende
socialférsakringsavgifter och skatter i det
land dar anbudsgivaren ar etablerad.

Intyg eller bevis far inte vara aldre &n 30
dagar réknat fran sista anbudsdag.

Bara i de fall intyg eller bevis inte
utfardas i anbudsgivarens hemland kan
de erséttas av en forsdkran pa heder och
samvete (sanningsforsakran).

Intyg eller bevis far inte vara &ldre &n 30
dagar raknat fran sista anbudsdag.

Bara i det fall begdarda handlingar eller
bevis inte utfardas i anbudsgivarens
hemland, kan de ersattas av en utsaga
som har avgetts pa heder och samvete
(sanningsfoérsakran).

Bestallaren avser kontrollera
ovanstdende uppgifter. Bestéllaren kan
komma att begdra att anbudsgivaren
kommer in med fértydligande bevis.
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Provning av anbudsgivares lamplighet (AFB.62)

Hir anges vilka grundlaggande krav som stills pa anbudsgivare som bolag for att dennes
anbud o6verhuvudtaget ska provas, till exempel avseende registreringsskyldigheter,
ekonomisk stillning, teknisk kapacitet, yrkeskunnande och eventuella certifieringar eller
motsvarande.

Det dr inte obligatoriskt att stdlla dessa krav, men daremot en majlighet. Utifrdn den
aktuella upphandlingen beslutar den offentliga byggherren att stilla lampliga krav med
syfte att sikerstélla att den vinnande anbudsgivaren till exempel har god ekonomi eller
tillrackliga referenser fran liknande arbeten for att kunna leverera i enlighet med de
ataganden som foljer av kontraktet.

For en privat byggherre foreligger inte heller nagot krav pd att stilla kvalificeringskrav vid
sin upphandling, men det rekommenderas att dven privata byggherrar sikerstiller
leverantorens allmidnna formaga att utfora uppdraget. Den privata byggherren kan for sin
kravstillning hamta inspiration fran vad som géller for offentliga byggherrar vid
upphandlingar enligt LOU.

Krav pa behodrighet att utova yrkesverksamhet (AFB.621)

Under denna kod ska det anges om anbudsgivaren ska bifoga intyg som visar att denne ar
registrerad i aktiebolags-, handels- eller féreningsregister eller motsvarande register i det
land dar anbudsgivaren ar etablerad.

Att en anbudsgivare ska kunna visa alla nédviandiga registreringar for att bedriva
niringsverksamhet i Sverige ar grundlaggande for att kunna pavisa att anbudet ar seriost
menat och att leverantoren har forméga att utfora kontraktet i enlighet med de krav som
stills pa det aktuella arbetet. Dessa krav kan inte uppfyllas genom att &beropa ndgon
annans kapacitet. Det rekommenderas att ett sddant krav stills dven av privata
byggherrar, som ocksa kan anvianda AF-texten enligt AFB.61 for privata byggherrar.

Exempel AF-text AFB.621

Anbudsgivare ska:

e vara registrerad i aktiebolags- eller handelsregister eller motsvarande
register for sin bolagsform eller p@ annat satt registrerad i det land dar
verksamhet bedrivs enligt landets regler om aktie-, handelsbolag eller
liknande register,

e vara registrerad for redovisning och betalning av mervardesskatt och andra
statliga avgifter/skatter,

e vara registrerad for F-skatt.

Ovanstaende galler &ven eventuella foretag vars kapacitet aberopas for att uppfylla
kvalificeringskraven.

Bestéllaren genomfér kontrollen genom att inhdmta uppgifter fran [valt
kreditupplysningsforetag].

Innan uppdrag pabérijas ska utldndsk anbudsgivare pd anmodan kunna uppvisa
svensk F-skattsedel som inte ar dldre an 60 (sextio) dagar.
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Krav pa ekonomisk och finansiell stdllning (AFB.622)

Under denna kod ska det anges vilka krav som stills pd anbudsgivare avseende
exempelvis minsta omsittning, viss kvot mellan tillgdngar och skulder eller
ansvarsforsakring.

Att stilla den typen av krav ar viktigt for att kontrollera foretagets forméga att genomfora
projektet, vilket kan forhindra att féretag pa obesténd och/eller foretag som anvinds for
kriminella syften anlitas. Om byggherren stéller flera krav gillande ekonomisk och
finansiell stéllning, exempelvis bade avseende omséttning och kreditbetyg, kan
byggherren krava att samtliga krav ska uppfyllas antingen av anbudsgivaren, eller det
foretag vars kapacitet aberopas, och inte far delas upp.

Ett krav pd en viss minsta omséttning far inte, vid upphandlingar 6ver troskelvardena,
bestdmmas till ett belopp som ar mer 4dn tva ganger sa hogt som upphandlingens
uppskattade virde om det inte finns sirskilda skil. Omsittningskravet maste dock i
sadana fall, liksom vid upphandlingar under tréskelviardena, dven vara forenligt med
proportionalitetsprincipen. I frdga om ramavtal maste byggherren vid faststidllandet av
omsiattningskravets storlek ta hansyn till ramavtalets beriknade arliga varde.

Om byggherren stiller ett krav pa en viss kvot mellan tillgdngar och skulder géller att
metoderna och kriterierna for berdkning av kvoten ska anges i nagot av
upphandlingsdokumenten exempelvis genom hinvisning till ett f6r Andamalet 1ampligt
ratingsystem. Lamplig bevisning fér den typen av krav kan vara att anbudsgivaren ska
inkomma med sin senast faststillda drsredovisning.

Exempel pa varningssignaler A

Varningssignaler dr exempelvis

e om foretagets kreditvardighet ar 1ag eller fluktuerar kraftigt 6ver tid

e om foretaget har lag soliditet och/eller likviditet

e om det har gjorts flera styrelsedandringar under kort tid

e om det finns felaktigheter gillande foretagets arsredovisning eller att denna inte
lamnats in i tid.

Sadana faktorer bor bestéllaren darfor titta extra noggrant pa vid sin helhetsbedémning
av den ekonomiska och finansiella stillningen.

Det rekommenderas att krav pa ekonomisk och finansiell stallning stills dven av privata
byggherrar, som ocksa kan anvinda AF-texten pé nista sida.

25 | Brottsfria byggen — metodik och avtalstexter e 2025



Exempel AF-text AFB.622

Anbudsgivare ska ha en ekonomisk stallning som ar tillracklig for aktuellt uppdrag.

Anbudsgivare ska ha minst [riskklass x] enligt [lampligt kreditupplysningsforetags
ratingmodell] eller likvardigt kreditbetyg enligt annan modell. Bestéllaren
kontrollerar kravet mot [lampligt kreditupplysningsféretag].

Anbudsgivare ska det senaste verksamhetsaret ha haft en arsomsattning pa minst
[anges] kronor.

Om anbudsgivare som inte uppfyller kraven enligt ovan kan visa skél, sdsom att
foretaget &r nystartat, pd grund av koncerninterna regler eller annat liknande
forhallande, f&r anbudsgivaren styrka — p& begéran fran bestéllaren men behéver
inte fogas till anbudet - sin ekonomiska férmaga/kapacitet pa ett annat satt som
bestallaren godtar. Bestéllaren ska ha méjlighet att kontrollera anbudsgivarens
uppgifter.

Kontroll kan till exempel innebara att det aktuella féretagets revisor kontaktas och
att en kassaflodesanalys genomfors.

Kravet ar uppfyllt om bestallaren bedémer att ingivna bevis eller garantier innebar
att anbudsgivaren har tillrackligt stabil ekonomisk stallning av motsvarande grad for
uppdraget. Bestallaren forbehaller sig att avgéra om kravet ar uppfyllt efter en
samlad helhetsbedémning av anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stallning.
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Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet (AFB.623)

Hir anges vilka krav som stélls pa anbudsgivare avseende personalresurser, tekniska
resurser och om krav ska stillas pa tidigare erfarenhet. Det ar dven mojligt att stilla krav
pé ledningssystem som skulle kunna stirka kvaliteten i projektet. I AF-texten nedan finns
ett krav pa referensprojekt. Det kan vara ett satt att ta del av andra byggherrars
erfarenheter av entreprenoren.

Byggherren kan dven ange att en anbudsgivare som tidigare utfort uppdrag at byggherren
ska ange ett sddant uppdrag om det uppfyller kravet pa referensuppdrag. Detta for att
sakerstilla att byggherren ges mojlighet att beakta de egna erfarenheterna av
anbudsgivaren. Om det ar relevant for den enskilda upphandlingen kan byggherren
Overviga att ange att ett eller flera referensuppdrag ska ha utforts for en offentlig
byggherre. Byggherren bor dock 6verviga i vilken utstrackning ett sddant krav kan tinkas
begrinsa majligheten for seriosa foretag att delta i upphandlingen.

AF-texten kan anvindas dven av privata byggherrar.

Exempel AF-text AFB.623

Referensprojekt

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet och kompetens for att kunna genomféra aktuell
entreprenad. For att styrka sin erfarenhet och kompetens ska anbudsgivaren ange
[tva] referensprojekt, med likvardig omfattning och komplexitet, genomfort
(godkant vid slutbesiktning) under de senaste 5 &ren som féregar sista datum for
ingivande av anbud i denna upphandling.

Om anbudsgivaren utfért en entreprenad inom ramen for dessa krav at bestéllaren
ska bestallaren vara en av referenserna.

Anbudsgivare ska bifoga ett intyg om att projektet eller projekten utférts pa ett
tillfredsstallande satt avseende bland annat kvalitet, tidhalining, budget och
uppdragsresultat jamte kontaktuppgifter till bestdllaren. Bestdllaren kommer att
verifiera angivet referensuppdrag.

Bestallaren kommer att tillfraga angiven bestéllare, alternativt vid egen referens
verifiera hos den egna organisationen, huruvida avvikelser i entreprenaden forevarit
som avser de villkor som framgar i AFC/AFD.34, 342, 343-345, 35 och 36.
Detta utifrdn en skala:

- Nej

- Ja, men in begransad omfattning

- Ja, i betydande omfattning

Om svaret, "Ja, i betydande omfattning” ges, kommer anbudsgivaren att
diskvalificeras.

27 | Brottsfria byggen - metodik och avtalstexter e 2025



Aberopande av andra foretags kapacitet (AFB.624)

Har anges vilka krav som géller niar anbudsgivare dberopar andra foretags kapacitet8 for
att uppfylla kvalificeringskrav som stills i upphandlingen.

AF-texten kan dven anvindas av privata bestéllare.

Exempel AF-text AFB.624

Anbudsgivaren far dberopa ett annat foretags kapacitet for att uppfylla
kvalificeringskrav. Anbudsgivaren ska d@ [med sitt anbud ALTERNATIVT p& begaran]
bifoga ett atagande dar det framgar att anbudsgivaren kommer att férfoga dver de
nédvandiga resurserna nar kontraktet ska fullgoras.

Observera att ett sddant dtagande kravs &ven om anbudsgivare och dberopat
foretag ingdr i samma koncern.

Aberopat foretag ska uppfylla samtliga krav p& registrering samt det
kvalificeringskrav det aberopas for. Det 8beropade foretaget far inte vara foremal
for uteslutningsgrund.

Atagandet ska innehélla uppgift om foretagens namn, organisationsnummer samt
vilken upphandling som avses. Atagandet ska vara daterat och undertecknat av
behérig foretrédare fér bAde anbudsgivaren och det dberopade foretaget.

Om anbudsgivaren aberopar annat foretags kapacitet for att uppfylla stéllt krav pa
ekonomisk stéllning galler féljande:

e Det foretaget maste uppfylla samtliga krav p& ekonomisk stallning.

o Atagandet ska vara i form av en garanti, av vilken det framga&r att det
dberopade foretaget atar sig att svara solidariskt gentemot bestéllaren for
anbudsgivarens fullgérande av avtalet.

e Det ska framg3 att garantin &r understalld svensk ratt och svensk domstol.

e Garantin ska vara undertecknad av behdrig foretradare for foretaget vars
kapacitet aberopas.

Om aberopat féretag vid kontroll inte visar sig uppfylla det kvalificeringskrav det
dberopas for, ska anbudsgivaren byta ut féretaget mot ett annat foretag.

8 1 enlighet med 14 kap. 6 § LOU
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Entreprenadforeskrifter
- styr hur bygget ska
genomforas

Entreprenadféreskrifterna reglerar hur en byggentreprenad ska
genomfdras efter att avtal har tecknats. Foreskrifterna beskriver
parternas skyldigheter och rattigheter under entreprenadens
genomfdrande.

Avtalstexterna ar skrivna for att det ska passa bade utférande- och totalentreprenader.

Enligt standardavtalen f6r utférandeentreprenader, enligt AB 04, aterfinns
entreprenadforeskrifterna under avsnitt AFC och for totalentreprenader, enligt ABT 06,
aterfinns entreprenadforeskrifterna under avsnitt AFD.

Sammanstallning over andringar i AB 04/ABT 06 eller

AB-U 07/ABT-U 07 (AFC/D.111)

Standardavtalet AB 04/ ABT 06 innehaller fasta texter som utgor framférhandlade
avtalsvillkor i form av allménna bestimmelser som géller for entreprenaden. Vid dndring
av de allmidnna bestaimmelserna i avtalstexterna behover byggherren meddela om man
har for avsikt att andra ndgon av de fasta bestimmelserna.

Under koden AFC/D.111 fortecknas de koder och rubriker i de administrativa
foreskrifterna som innehaller dndringar av fasta bestaimmelser i AB 04 eller ABT 06.

Exempel AF-text AFC/D.111

Andringar av fasta bestdmmelser finns under féljande koder i dessa administrativa
foreskrifter:

e AFC/D.36 Bestallarens kontroll

AFC/D.512 Ovriga viten
e AFC/D.8 Havning
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Ansvar for personuppgifter (AFC/D.182)

Avtalstexterna stéller flera krav pa insamling och kontroll av personuppgifter fran alla
anstallda. Under kod AFC/D. 342 stélls krav pé anstillda. Detta utvecklas sedan i koden
AFC/D. 36, som handlar om bestillarens kontroll och beskriver byggherrens ratt att f6lja
upp entreprendrens dtaganden om arbetsrattsliga villkor. Det innebér att personuppgifter
kommer att hanteras och dirmed behover projektet sidkerstilla att GDPR foljs.

Entreprenoren ska samtidigt sdkerstilla att alla underentreprenorer medverkar vid
uppfoljningen. Det tydliggors i kod AFC/D.342 som beskriver villkor och krav for
anstillda.

Den personuppgiftsansvariga organisationen (det vill sdga byggherren eller
entreprendren) ska faststilla syftet med behandlingen av personuppgifter och hur den ska
genomforas. For att utfora hela eller delar av behandlingen kan ett personuppgiftsbitrade
anlitas. I sddana fall ansvarar den personuppgiftsansvarige for att ge tydliga
instruktioner, vilket sker genom att ett personuppgiftsbitradesavtal (PUB-avtal)
upprattas.

Personuppgifter ska skyddas genom lampliga tekniska och organisatoriska
sdkerhetsatgarder. Det ska ocksé finnas tydliga rutiner for hantering av personuppgifts-
incidenter. All behandling bor dokumenteras och motiveras for att kunna visa att reglerna
foljs.

I den utstriackning som entreprenorens arbete innefattar behandling av personuppgifter
for byggherrens rakning kan entreprenoren vara byggherrens personuppgiftsbitrade. Ett
skriftligt personuppgiftsbitriadesavtal ska vid behov upprittas mellan byggherren
(personuppgiftsansvarig) och entreprenoren (personuppgiftsbitrade) med instruktioner
om hur behandlingen far utforas.

Ett alternativt exempel 4r nar entreprendren genom avtalstexterna har ett delegerat
ansvar for hantering av personalliggaren och ar darmed personuppgiftsansvarig for
dndamalet och for hantering av personuppgifter. Det kan innebara att den som genomfor
kontrollen, det vill sdga byggherren eller utsedd kontrollant, behover ha ett sé kallat PUB-
avtal med entreprenoren.

Exempel AF-text AFC/D.182

Vid arbetsplatskontroller enligt kod AFC/D.36 kommer personuppgifter att lagras
tillfalligt och gallras da kontrollen anses slutférd.

[I den utstrackning som entreprendrens arbete innefattar behandling av
personuppgifter fér byggherrens rakning ar entreprenéren bestallarens
personuppgiftsbitrade.

Ett skriftligt personuppgiftsbitradesavtal ska vid behov upprattas mellan bestallaren

(personuppgiftsansvarig) och entreprenéren (personuppgiftsbitrade) med
instruktioner om hur behandlingen far utféras.]
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Organisation (AFC/D.3)

Under kod AFC/D.35 stélls krav pd underentreprendrer som syftar till att motverka
arbetslivskriminalitet (exempelvis att underentreprenorerna ska vara registrerade for
mervirdesskatt och uppfylla de arbetsréattsliga villkoren).

I denna kod klargors att motsvarande krav dven giller for entreprenoren.

Exempel AF-text AFC/D.3

Under AFC/D.35 stalls krav pa de underentreprendrer som anlitas i entreprenaden.
Aven entreprenéren ska under hela den tid som denne bedriver byggverksamhet p3
byggarbetsplatsen uppfylla dessa krav. Det aligger entreprendren att styrka att
kraven uppfylls.

Byggmoten (AFC/D.333)

Under denna kod regleras byggmoten. Den fasta kravtexten listar vilka frigor som ska
behandlas vid byggmétena. AF-texten nedan kompletterar listan med fragor kopplade till
fusk och oegentligheter.

Byggmotena ar bra forum for frigor som inte kan eller ska hanteras i det digitala
kontrollsystemet. Om exempelvis de arbetsrittsliga villkoren inte hanteras i det digitala
kontrollsystemet bor fragan i stéllet vara en stiende métespunkt vid byggmotena.

Exempel AF-text AFC/D.333

Till komplettering av AMA AF 21 ska entreprenéren vid byggmotena redovisa vilka
kontroller av underentreprendrerna som entreprendren genomfort samt vilka
indikationer pa fusk och oegentligheter som patréaffats och hur de har hanterats.

Arbetsledning och anstdllda (AFC/D.34)

Under denna kod anges bland annat om sirskilda villkor géller for arbetskraften. Det kan
exempelvis gilla frigan om utstationering.

Inom EU giller ett sarskilt direktiv vid utstationering av arbetstagare. Reglerna ska stiarka
utstationerade arbetstagares rattigheter och bland annat underlétta f6r manniskor att
arbeta i andra lander inom EU och EES. Arbetsmiljoverket ansvarar for att det fors ett
utstationeringsregister over foretag och deras utstationerade arbetstagare.

Att informera om att anmélan om utstationering ar ett krav som kontrolleras kan
avskricka oseriosa foretag.
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Exempel AF-text AFC/D.34

Anmalan om utstationering

Utldndska entreprendrer ska anmala utstationering innan arbeten utférs i Sverige.
Om entreprendren ar en utldandsk arbetsgivare kontrolleras detta av bestallaren.
Eventuella underentreprendrer, i alla led, ska kontrolleras av entreprendren innan
arbete far pabdrijas.

Entreprenér eller underentreprendr som anlitar utlandsk personal ska pa
bestallarens begaran tillhandahdlla dokumentation som visar entreprendrens
och/eller underentreprendrers anmalan till Arbetsmiljéverkets
utstationeringsregister.

Anstillda (AFC/D.342)

Under denna kod anges bland annat om sirskilda arbetsrattsliga villkor ska tillampas for
arbetstagare i den aktuella entreprenaden och hur de kan uppfyllas i enlighet med 17 kap.
5§ LOU.

Leverantoren ska erbjuda skaliga arbetsvillkor

Eftersom bygg- och anldggningsbranschen anses vara en riskfylld bransch gillande fusk
och ekonomisk brottslighet ar krav pa arbetsrattsliga villkor ett satt att fraimja sund
konkurrens och brottsfritt byggande. AF-texten pa sid 35—36 syftar till att sdkerstilla att
leverantoren erbjuder skiliga arbetsvillkor till arbetstagarna vid utférandet av kontraktet.

AF-texten ar baserad pa Upphandlingsmyndighetens kriterietext, som i sin tur hanvisar
till myndighetens framtagna arbetsrattsliga villkor for byggarbetare och maleritjanster.
Villkoren har tagits fram i samrad med arbetsmarknadens parter.

Den 1 maj 2025 tradde ett nytt kollektivavtal for byggnadsarbetare i kraft, med
giltighetstid till 30 april 2027, men dessa har 4nnu inte implementerats i
Upphandlingsmyndighetens mall. Myndigheten arbetar vid denna viglednings
publicerande med att ta fram nya arbetsrattsliga villkor utifrdn det nya Byggavtalet.

Aven privata byggherrar kan vilja att anvinda sig av AF-texten nedan.

Krav aven pa anstillda

AF-texten staller dven krav pa de anstillda som arbetar i entreprenaden. Dessa ska bland
annat inneha giltigt IDo6-kort eller motsvarande, finnas med i personalliggaren samt ha
ratt att arbeta i Sverige. Om kraven inte uppfylls har byggherren ratt att avvisa
personerna frén arbetsplatsen med stod av AFC/D.36.

Forteckning over alla pa arbetsplatsen

For att underlitta byggherrens kontroll féreskriver AF-texten att entreprendren ska
upprétthélla en forteckning 6ver samtliga fysiska personer som har ritt att arbeta pa
arbetsplatsen.
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Exempel AF-text AFC/D.342

Arbetsrattsliga villkor

Entreprendren och dennes underentreprendérer, oavsett kontraktsled, ska under hela
entreprenaden fullgéra de vid var tid gallande arbetsrattsliga villkoren avseende |6n,
semester och arbetstid ("Villkoren") enligt bilagor nedan:

¢ Bilaga Arbetsrattsliga villkor for byggarbetare 20xx,
» Bilaga Arbetsrattsliga villkor fér maleritjanster 20xx

Entreprendren och dennes underentreprenérer kan uppfylla Villkoren fér 16n,
semester och arbetstid genom att tillampa dessa, eller pa féljande alternativa satt:

e genom att vara bunden av och tillampa ett centralt kollektivavtal som
tilldmpas i hela Sverige for motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen eller ett lokalt avtal som bygger pa detta avtal,

e genom att tillampa villkor for 16n, semester och arbetstid i ett centralt
kollektivavtal som tilldmpas i hela Sverige fér motsvarande arbetstagare i
den aktuella branschen utan att vara bunden av det, eller

e genom att vara en arbetsgivare som omfattas av en utstationeringssituation
enligt lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare och tillampar
villkor om 16n, semester och arbetstid i enlighet med denna lag.

Atagandet géller for anstallda arbetstagare nar dessa utfér arbeten i entreprenaden.
Vilka arbetstagare eller vilket arbete som omfattas av de arbetsrattsliga villkoren
framgar av bilagorna. Atagandet avser arbete som utfors enligt svensk arbetsratt.

Under entreprenadtiden kan kollektivavtalet som Villkoren utgar fran omférhandlas.
Om kollektivavtalet omférhandlas har bestallaren ratt att justera Villkoren.

Justeringen kan avse 16n, semester och arbetstid, exempelvis vilka |6nenivder som
ska tillampas. Om Villkoren justeras kommer bestéllaren skriftligen att underratta
entreprendren om detta. Entreprendren ska darefter, senast inom 30 dagar fran det
att denne mottog en sddan underrattelse, borja tillampa dessa justerade Villkor.

Bestallaren har ratt att folja upp att entreprendren fullféljer sina ovanstdende
dtaganden. Entreprendren ska sikerstélla att dessa underentreprendrer medverkar
vid uppféljningen. Uppfdljningen utvecklas under kod AFC/D.36.

Pa begaran av bestéllaren ska entreprendren senast inom [tre veckor] fran det att
begaran mottogs skriftligen redovisa hur de arbetsrattsliga villkoren efterlevs.
Redovisningen lamnas [i formular for egenrapportering, bilaga X]. Entreprendren
ska ldmna den rapportering som framgar av bilagan och pa begéran kunna styrka
lamnade uppgifter.

Entreprenér eller underentreprendr som anlitar utlandsk personal ska pa
bestallarens begaran tillhandahalla intyg (s& kallat Al-intyg) som visar vilken
socialférsakringslagstiftning som den anstdllde omfattas av i de fall
arbetsgivaravgifter inte betalas i Sverige. Det ska framgad av intyget att den
anstallde omfattas av sitt hemlands socialforsakring under tiden den anstéllde
arbetar i Sverige. Intyg om socialférsakringstillhérighet utfardas av respektive lands
behdriga institution.

Vid bristande efterlevnad av Villkoren ska entreprenéren avhjalpa detta enligt en av
entreprendren framtagen tidsatt 8tgédrdsplan som ska godkannas av bestéllaren.
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Atgardsplanen ska tas fram inom [tva veckor eller den langre tid] som bestamts av
bestallaren.

Krav pa anstallda
Entreprendren och dennes underentreprendrer, oavsett kontraktsled, far endast
anvanda sig av arbetstagare som:

e har anstéllningsvillkor som uppfyller Villkoren,

e ar anstalld av antingen entreprendren eller en underentreprenér som ar
foranmald och tilldts bedriva byggverksamhet pd arbetsplatsen enligt
AFC/D.35,

e finns med i forteckningen éver fysiska personer som getts tillgang till
arbetsplatsen,

e finns med i personalliggaren,

e innehar giltigt ID06-kort eller motsvarande och i évrigt uppfyller kraven i
ID06-regelverket (eller motsvarande regelverk),

e innehar en giltig legitimation som visar medborgarskap samt

e har ratt att arbeta i Sverige.

Entreprendren ska se till att endast fysiska personer som uppfyller samtliga krav
ovan ges tilltrade till arbetsomradet eller utfér arbete inom entreprenaden.
Entreprendren ska pa bestéllarens begaran kunna styrka detta.

Anstallda som utfor arbete pa byggarbetsplatsen ska bara kldder med val synlig
foretagslogotyp for det foretag dar personen ar anstalld samt ha giltigt ID06-kort,
eller motsvarande handling, synligt.

Entreprendren ska se till att varje fysisk person som befinner sig inom
arbetsomradet medverkar till kontroll enligt AFC/D.36.

Forteckning over anstdllda

[Ange person, till exempel "BAS-U" eller "Entreprendrens platschef”] ska uppratta
och uppréatthalla en forteckning éver samtliga fysiska personer som vid varje givet
tillfalle har ratt att utfora arbete pa arbetsplatsen.
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Allmdanna bestammelser om legitimationsplikt och
narvaroredovisning, ID06 (AFC/D.343)

Denna kod dberopas om ID06 ska gilla for entreprenaden.

Kraven pa ID06 kompletteras i flera andra koder. Bland annat foljer det av AF-texten
under AFC/D.342 att anstillda ska ha giltigt IDo6-kort synligt samt av AF-texten under
AFC/D.36 att det vid arbetsplatskontroller kan kontrolleras att det finns korrekta
kortlasare for IDo6-kort.

Exempel AF-text AFC/D.343

ID06, Allmanna bestdmmelser fér anslutning av anvédndarféretag till ID06-systemet
(”"ID06, Allmdnna bestdmmelser”), punkt 4.2 Villkor for arbetsplatser dér ID06-
systemet anvands, galler fér entreprenaden.

Legitimationsplikt pd arbetsplatsen (AFC/D.344)

Denna kod dberopas om ID06 inte ska gélla for arbetsplatsen. Notera att AFC/D.342 och
AFC/D.36 innehéller hanvisningar till ID06. Om ID06 inte ska gilla for arbetsplatsen bor
koderna justeras i dessa delar.

Exempel AF-text AFC/D.344

Alla personer som uppehaller sig pa arbetsplatsen ska bara val synlig bricka med
personens och arbetsgivarens namn. Om brickan inte innefattar giltig legitimation
ska sadan finnas tillgénglig.

Bestallaren eller av denne utsedd representant dger ratt att utféra kontroll pd
arbetsplatsen och avvisa personal som saknar namnbricka.
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Elektronisk personalliggare (AFC/D.345)

Denna kod ska anviandas om en byggherre har for avsikt att fora sina skyldigheter om
personalliggare vidare till entreprendren.

En personalliggare ar en forteckning 6ver vilka som &ar verksamma pé byggarbetsplatsen
och nar de har borjat och slutat varje arbetspass. Syftet med personalliggare ar att
motverka svartarbete och frimja en sundare konkurrens i byggbranschen.

Byggherren har en skyldighet enligt skatteforfarandelagen (2021:1244) att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa varje byggarbetsplats.
Byggherren har ocksé ett ansvar att hélla personalliggaren tillginglig for Skatteverket
samt att anmala sig for registrering hos Skatteverket innan byggverksamheten pabdérjas.

Kan delegeras till entreprendren

Byggherrens skyldigheter kan delegeras till entreprendren forutsatt att det sker skriftligt
och till en naringsidkare som sjilvstandigt ansvarar for arbetets utforande. AF-texten pa
nista sida utgar fran att forutsattningarna for att ett 6verlatande finns.

AF-texten klargor ocksé att personalliggaren och uppgifterna i personalliggaren ska héllas
tillgdngliga for bestillaren (inte bara for Skatteverket).

AF-texten innehdller d&ven en pdminnelse om att entreprenéren ska anmila till

Skatteverket nar byggverksamheten ar avslutad, eftersom det ibland gléms bort av
entreprenorer.
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Exempel AF-text AFC/D.345

Entreprendren ska enligt 39 kap 11c § skatteférfarandelagen dverta samtliga
bestallarens skyldigheter avseende elektronisk personalliggare i enlighet med
39 kap 11b och 12 §§ samt 7 kap. 2a och 4 §§ skatteférfarandelagen.

Entreprendren ska svara for erforderlig teknisk utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan féras pa byggarbetsplatsen.

Till komplettering av AMA AF 21 ska entreprendren halla personalliggaren tillgénglig
for bestallaren och pa begéran av bestallaren tillhandahalla uppgifter i
personalliggaren. Entreprendren ska lamna Skatteverkets identifikationsnummer till
bestallaren snarast efter registrering samt anmala till Skatteverket nar
byggverksamheten &r avslutad och da dven meddela bestéllaren att
byggverksamheten ar avanmald hos Skatteverket.

Entreprendren ska fullt ut ersatta bestdllaren fér eventuella kontrollavgifter, viten
eller andra palagor som bestéllaren kan paféras pd grund av brister i entreprenérens
ataganden enligt ovan.

Underentreprenorer (AFC/D.35)

Under denna kod regleras de krav som stills pd underentreprenorer (UE) i alla led.

Begreppet underentreprendrer

AF-texten inleds med ett klargorande av vilka som avses med beteckningen
underentreprendrer. Av AF-texten framgéar att dven sddana aktérer som hyr ut
arbetstagare ska betraktas som underentreprenorer. Detta for att sdkerstilla att det inte
forekommer arbetslivskriminalitet bland bemanningsforetag. For att fortydliga att
definitionen av underentreprendr ska vara tillimplig for samtliga koder som beror
underentreprendrer har avtalstexten kompletterats med hinvisning till dessa.

Enligt standardavtalen (ABo4/ABT06) ansvarar entreprenoren for underentreprendrer
som utfor eget arbete. For att motverka oegentligheter pa byggarbetsplatser finns dock ett
behov av att fortydliga och kravstilla ansvaret for underentreprenorerna enligt vad som
anges i AF-texten pa sid 42.

Foranmalan och kontroll av UE genom digitalt system

AF-texten ger entreprenoren ett ansvar att se till att samtliga underentreprenorer
foranmals och kontrolleras i ett digitalt kontrollsystem.

Hur det digitala kontrollsystemet ska konstrueras lamnas 6ppet. I smé projekt kan det
exempelvis racka med ett digitalt dokument som bestéllaren har tillgéng till, dar
entreprendren redovisar vilka underentreprenorer som ar foranmélda samt hur
entreprenoren har kontrollerat dessa.

Det finns dven mer strukturerade digitala kontrollsystem, exempelvis ID06
Bolagsdeklaration och Infobric. Det ar upp till varje byggherre att vid upprattandet av
forfragningsunderlaget bed6ma vilka narmare krav som stélls pa kontrollsystemet och
fortydliga detta i AF-texten.
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Entreprenodrens kontroll av underentreprendérer

Entreprenorens kontroll ska sékerstilla att underentreprenrerna uppfyller de krav som
stills upp i AF-texten géllande F-skatt, arbetsgivaravgifter, arbetsrattsliga villkor med
mera. Det giller aven uteslutningsgrunderna i 13 kap. LOU som offentliga byggherrar kan
hénvisa till, till exempel om underentreprendrerna gjort sig skyldiga till viss form av
brottslighet.

Det aligger entreprendren att visa att varje underentreprenor uppfyller samtliga krav.

Aven en privat byggherre kan vilja att inte acceptera sidana underentreprendrer som
hade uteslutits om de hade varit anbudsldmnare i en offentlig upphandling.

Bestallarens roll - rattigheter och skyldigheter

Det aligger entreprendren att foranmaéla och kontrollera underentreprendrerna.
Bestallaren ska dock enligt AFC/D.36 ha tillgéng till det digitala kontrollsystemet och har
dirmed en ritt — men inte en skyldighet — att kontrollera att underentreprenorerna
faktiskt kontrollerats.

Enligt 17 kap. 7 § behover en offentlig byggherre som bestéller byggentreprenader se till
att entreprenoren anger namn och kontaktuppgifter for de underleverantérer som anlitas
och for deras legala stallforetradare. Uppgifterna ska lamnas innan leverantéren paborjar
fullgorandet av kontraktet. Aven eventuella forindringar under kontraktets 16ptid ska
anmalas. Darfor framgér det av AF-texten att entreprenoren ska ldimna dessa uppgifter. I
praktiken bor det underldtta om den typen av informationshantering sker genom det
digitala kontrollsystemet.

Enligt AFC/D.35 far endast underentreprendrer som uppfyller kraven i bestimmelsen
anlitas. Byggherren har daremot ritt att tilldta att en underentreprenor som inte uppfyller
kraven dnda anlitas om byggherren bedomer att bristen ar ringa. Byggherren har dock
ingen skyldighet att tillata en sddan underentreprencr.
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Byggherren har dven ritt att neka en underentreprendor tillstdnd att utféra arbete om det
finns skal att misstdnka att kraven i bestimmelsen inte ar uppfyllda samt krava att
entreprendren eller underentreprendren inlimnar de kompletterande handlingar som
bestillaren anser sig behova for att bedoma om kraven ovan uppfylls.

Domstolspraxis forsvarar kontroll

Mojligheterna for sévil byggherre som entreprendr och underentreprendr att kontrollera
kraven enligt 13 kap. LOU har begréansats av ny domstolspraxis som forsvarar
mojligheterna for rattsdatabaser att tillhandahélla brottsmaldomar.

I likhet med hur offentliga byggherrar i upphandlingsskedet anvinder sanningsférsikran
kan dven entreprendrerna behéva anvinda sig av sddana, alternativt nyttja ndgon av de
tjanster som har tillstind fran Integritetsmyndigheten (IMY) att fa behandla
personuppgifter om lagévertriadelser.

En utredning har for narvarande i uppdrag att ta ett helhetsgrepp om regelverket for
bakgrundskontroller (dir. 2025:83). Utredningen ska vara klar senast i mars 2027.9

Ansvar for att kraven fors vidare genom kontraktskedjan

I en entreprenad bildar avtalen en kedja: bestéllaren avtalar med entreprendren om att
utfora arbetena, varpa entreprendren avtalar med underentreprenéren om att utféra vissa
av arbetena, och sé vidare.

For att de krav som stills pa underentreprendrerna och dessas anstillda ska f4 full effekt
maste de foras vidare genom hela kontraktskedjan sa att samtliga aktorer forbinder sig att
exempelvis folja de arbetsrittsliga villkoren.

AF-texten innehéller saledes ett dtagande for entreprendren att sdkerstilla att kraven
inkorporeras i dennes avtal med underentreprenorerna samt att underentreprendrerna
atar sig motsvarande skyldighet i deras avtal med sina underentreprendrer.

Begransning av antalet UE-led kan bryta mot LOU

Det finns ofta 1anga entreprenadkedjor inom bygg- och anlaggningssektorn. En
omdiskuterad fraga niar det kommer till att motverka fusk och kriminalitet 4r mgjligheten
att begriansa antalet underentreprenorsled (s& kallade ue-led).

En statlig utredning har emellertid bedomt att det inte ar forenligt med
upphandlingsdirektiven och EUF-fordraget© att begrinsa antalet underleverantorsled (se
SOU 2023:43). Detta utifrain EU-domstolens praxis.

Det innebar att foretag som lyder under LOU l6per en risk for 6verklagande om det stills
krav pa begriansat antal underentreprendrsled.

Det begransar dock inte privata byggherrar fran att tillimpa ett sidant krav. I AF-texten
pa nista sida har begransningen av antalet UE-led markerats som en mojlighet for privata
byggherrar.

9 Ett andamalsenligt regelverk fér bakgrundskontroller - Regeringen.se
10 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
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Exempel AF-text AFC/D.35

Underentreprenorer

Vid tillampningen av denna kod samt bestammelser under kod [koder som
innehaller féreskrifter om motverkande av oegentligheter] betraktas &ven fysiska
eller juridiska personer som hyr ut arbetstagare som underentreprendérer.

Fysiska eller juridiska personer som under kortare tid lastar eller lossar material
utan att sjdlva vara entreprendrer betraktas inte som underentreprendrer.

Denna definition av begreppet underentreprenér paverkar inte tillampningen av

AB 04 kap 6 §§ 9-10 / ABT 06 kap 6 §§ 9-10, om inte parterna uttryckligen avtalat
om detta. Med underentreprendr avses tillika underentreprendrer till
underentreprendérer.

Foranmalan och kontroll

Entreprendren ska se till att samtliga underentreprendrer i alla kontraktsled, det vill
sdaga aven underentreprendérs underentreprendr, ar féranmalda och kontrollerade av
entreprendren i ett digitalt kontrollsystem innan de pabérjar arbete pa byggarbets-

platsen.

Entreprenéren ska aven I6pande kontrollera att samtliga underentreprendrer
uppfyller gallande krav.

Entreprendren ska se till att samtliga underentreprendrer i alla kontraktsled vid
foranmadlan och lI6pande under den tid som respektive underentreprendr bedriver
byggverksamhet pd byggarbetsplatsen:

e ar registrerade for svensk F-skatt;

e ar registrerade fér mervardesskatt;

e ar registrerade som arbetsgivare och har redovisat arbetsgivaravgifter under
de senaste 10 m@naderna (om detta krévs enligt svensk lagstiftning'?),
samt, om arbetsgivaravgifter inte har redovisats under de senaste 10
manaderna, i rimlig utstrackning undersoka att underentreprenérens
underldtenhet att redovisa arbetsgivaravgifter &r korrekt;

e saknar restférda skatteskulder hos Kronofogdemyndigheten eller - om
restforda skatteskulder féreligger — har ingatt en uppgérelse med
Kronofogdemyndigheten om betalning av skatteskulderna;

e ar ansluten till ID06-systemet med ID06-kort (eller ett motsvarande system
med likvardiga funktioner som ska sakerstélla arbetsgivarsambandet mellan
foretag och individ), aven om entreprendren i évrigt anvander ett annat
kontrollsystem i projektet;

e uppfyller de arbetsrattsliga villkor som galler fér entreprenaden enligt
AFC/D.342;

e inte har agerat pd ett satt som skulle ge en offentlig bestéllare ratt eller
skyldighet att utesluta entreprenéren fran en upphandling enligt 13 kap.
lagen (2016:1146) om offentlig upphandling (utan beaktande av
undantagen i 13 kap. 5 § LOU);

e inte under de senaste tva aren har démts for, eller varit foremal for en
pagdende utredning eller rattegdng avseende, brott mot utldnningslagen
(2005:716).

Entreprendren ska bedriva ett organiserat och systematiskt arbete for att se till att
samtliga underentreprendrer fdranmals och kontrolleras. Det dligger entreprendren

11 Se Skatteverkets hemsida: Arbetsgivaravgifter | Skatteverket
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att styrka att varje underentreprenér oavsett kontraktsled uppfyller samtliga krav
ovan.

Entreprenéren ska aven se till att varje underentreprenér, oavsett kontraktsled, ar
skyldig att 6verlamna till bestéllaren den information och dokumentation som kravs
for att styrka att kraven ovan ar uppfyllda.

Entreprenéren far endast anlita sddan underentreprendr som uppfyller kraven ovan,
med det undantag som anges nedan.

Entreprendren ska se till att underentreprenérer som inte lever upp till ovanstaende
krav inte pdbérjar arbete pa byggarbetsplatsen eller avvisas och upphér att bedriva
arbete pa byggarbetsplatsen. Entreprendren ska pa egen bekostnad byta ut en
underentreprenér som inte uppfyller kraven. Entreprenéren saknar darfér ratt till
saval tidsforlangning som ersattning om bestéllaren ratteligen nyttjar sin méjlighet
att avvisa eller utesluta aktérer som inte uppfyller kraven.

Bestéllaren har rétt att tilldta att en underentreprenér som inte uppfyller kraven
ovan &nda anlitas eller tillats fortsatta bedriva arbete pa arbetsplatsen, om

bestallaren bedémer att bristen endast ar ringa. Bestallaren ar aldrig skyldig att
tilldta att en sddan underentreprendr anlitas eller tilldts fortsatta bedriva arbete.

Om det fédrekommer skél att misstédnka att kraven ovan inte ar uppfyllda far
bestéllaren neka en underentreprenér tillstand att utféra arbete pa arbetsplatsen
samt krava att entreprendren eller underentreprenéren inldamnar de kompletterande
handlingar som bestallaren anser sig behdva for att bedéma om kraven ovan

uppfylls.

Entreprendren ska [varje kvartal] eller i den frekvens som anges i annan skriftlig
dverenskommelse:

e redovisa hur det organiserade och systematiska arbetet enligt AFC/D.35
bedrivs,

e lamna information och underlag som styrker att kraven pa
underentreprendrer enligt AFC/D.35 ar uppfyllda, och

» redogdra for vilka avvikelser som upptéckts och vilka atgarder som
vidtagits.

Namn och kontaktuppgifter for underentreprenor

Entreprendren ska ange namn pa och kontaktuppgifter fér samtliga
underentreprenérer som anlitas och deras legala foretradare. Uppgifterna ska
l&mnas innan underentreprendren pabérjar arbete i entreprenaden. Om namn
och/eller kontaktuppgifter dndras under entreprenadtiden ska entreprenéren
underratta bestdllaren om detta.

Entreprendrens ansvar for underentreprendrs arbete

Entreprenéren ska se till att de krav som stélls pa underentreprenérer i kod
AFC./D.342 och AFC/D.35 samt de kontrollmekanismer som stélls upp i kod
AFC/D.36 ska inkorporeras i samtliga avtal mellan entreprendren och dennes
underentreprendrer. Entreprendren ska aven é’llégga sina underentreprendrer att
inkorporera bestammelserna i sina avtal med sina underentreprendrer, genom
samtliga kontraktsled.

[For privata byggherrar: Antal underentreprendrsled]

[Entreprenéren har endast rétt att anlita underentreprenérer [i tva (2)] led.
Undantag kan beviljas efter skriftlig motivering fran entreprendren och skriftlig
bekraftelse av bestdllaren. Bestallaren har ratt att utesluta underentreprenér i lagre
led an vad som anges ovan, i enlighet med kod AFC/D.36.]
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Bestidllarens kontroll (AFC/D.36)

Denna kod behandlar bestallarens kontroll. For att motverka fusk och kriminalitet ar
kontroll av regelefterlevnad en central del.

Tillgdng till det digitala kontrollsystemet

AF-texten i rutan pé nista sida ger for det forsta bestillaren tillgdng till entreprenorens
digitala kontrollsystem enligt AFC/D.35. Genom detta kan bestéllaren 16pande f6lja vilka
underentreprenorer som finns pé byggarbetsplatsen samt vilka 16pande kontroller av
underentreprendrerna som entreprenoren har vidtagit.

Informationsméngden i det digitala kontrollsystemet kan variera beroende pa
kontrollsystemets tekniska forutsattningar.

Ratt att genomfora arbetsplatskontroller

AF-texten ger for det andra bestéllaren ritt att genomfora arbetsplatskontroller. Genom
arbetsplatskontrollerna kan bestéllaren pa plats kontrollera om kraven avseende fusk och
oegentligheter uppfylls.

AF-texten 6ppnar for bdde annonserade och oannonserade fysiska arbetsplatskontroller.
Annonserade kontroller anviands ldmpligen om syftet med kontrollen dr att 6ka larandet.
Oannonserade kontroller ska daremot anvindas om syftet ar att faktiskt kontrollera
regelefterlevnad. Texten 6ppnar dven for att byggherren utfor kontrollerna i egen regi
eller genom extern part.

I samband med en arbetsplatskontroll kan byggherren, eller den externa part som utfor
kontrollen, beh6va ha tillgdng till uppgifter i personalliggaren eller uppgifter om
arbetsrittsliga villkor (se beskrivning av hantering av personuppgifter i kod AFC/D 182).

Agera vid avvikelser

Om avvikelser uppticks vid arbetsplatskontrollerna har bestillaren enligt AF-texten ratt
att avvisa de fysiska personer som inte uppfyller vissa angivna krav eller utesluta
underentreprendrer vid vasentliga eller upprepade brott mot géllande krav.

Eftersom byggherren inte dr avtalspart med underentreprendrerna saknar byggherren
ratt att pd egen hand exempelvis hdva underentreprenadavtalet (denna ritt har endast
avtalsparterna).

Om entreprendren inte sidkerstiller att underentreprendren utesluts utgar dock vite och
entreprenadavtalet kan ocksa hivas (se AFC/D.512 och AFC/D.8). Entreprenoren har
alltsa starka incitament att se till att de underentreprendrer som inte lever upp till kraven
foljer regelverket.

Faktumet att underentreprenorer och anstillda ska uppfylla vissa angivna krav, och att de

kan komma att avvisas eller uteslutas om kraven inte uppfyllda, ar férutsattningar som ar
kinda for parterna vid avtalets ingaende.
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Exempel AF-text AFC/D.36

Tillgang till digitalt kontrollsystem

Bestallaren ska ha tillgdng till entreprendrens digitala kontrollsystem enligt
AFC/D.35. Bestallaren ska genom det digitala kontrollsystemet ha mdéjlighet att folja
vilka underentreprenérer som finns pa byggarbetsplatsen samt vilka I6pande
kontroller av underentreprendrerna som entreprendrerna har vidtagit.

Arbetsplatskontroll

Bestallaren har ratt att, sjalv eller genom en utsedd kontrollant, genomfora
annonserade eller oannonserade kontroller pa byggarbetsplatsen och
tillverkningsstallen. Bestallaren kan komma att utse en kontrollorganisation for
arbetsplatskontrollerna. Arbetsplatskontrollen kan omfatta samtliga fysiska och
juridiska personer inom omradet, i den utstréckning som bestallaren anser &r
l&mplig. Entreprendren ska se till att bestallaren far ratt att utéva motsvarande
kontroll pa tillverkningsstallet, &ven om tillverkningsstallet tillhor tillverkare eller
underentreprenér oavsett kontraktsled.

Vid arbetsplatskontroller kan bland annat féljande kontrolleras:

e att arbetsplatsen ar korrekt inhagnad samt att det finns korrekta kortlasare
for ID06-kort eller liknande system,

e att varje underentreprendér ar féranmald enligt kod AFC/D.35 samt uppfyller
stdllda krav i nyss namnda kod,

e att varje underentreprendr tillampar arbetsrattsliga villkor som
Overensstammer med kraven enligt kod AFC/D.342,

e att enskild person pd arbetsplatsen &r anstélld av ett féretag som &r
foranmalt enligt kod AFC/D.35 samt uppfyller stallda krav i nyss ndmnda
kod,

e att enskild person pa arbetsplatsen finns med i den férteckning éver
anstallda som ska upprattas enligt kod AFC/D.342, och

e att enskild person pa arbetsplatsen uppfyller de krav pa anstallda som féljer
av kod AFC/D.342.

Entreprenéren ska tillhandahdlla de uppgifter och den dokumentation som behévs
for kontrollerna (exempelvis anstéllningsavtal och I6nespecifikationer).
Entreprenéren ska dlagga underentreprendrerna, oavsett kontraktsled, samma
skyldighet i férhallande till bestallaren.

Om entreprenéren eller underentreprendr inte medverkar vid arbetsplatskontroll,
eller om det foreligger brister i den dokumentation som ska tillhandahallas vid
arbetsplatskontrollen, ska rattelse ske inom [tva veckor] eller den l&ngre tid som
bestamts av bestallaren.

Om inte parterna avtalat om annat far bestéllaren genomféra rutinméssiga
arbetsplatskontroller enligt ovan hégst [en gang per kvartal]. Om bestéllaren har
skal att anta att entreprendren eller underentreprenér brister mot de krav som ska
kontrolleras vid arbetsplatskontrollen har bestédllaren dock ratt att genomfora
ytterligare kontroller. Om det vid en arbetsplatskontroll noteras brister har
bestallaren aven ratt att genomféra nédvandiga uppféljningskontroller.

Kontroll enligt AB 04 kap 3 § 5 / ABT 06 kap. 3 § 5 omfattas dock inte av nyss
namnda begransningar.

Med &ndring av AB 04 kap 3 § 4 / ABT 06 kap 3 § 4 har bestdllaren ratt att avvisa
fysiska personer fran arbetsplatsen om dessa:
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e inte finns med i den férteckning 6ver anstéllda som ska upprattas enligt kod
AFC/D.342,

e inte uppfyller de krav pa anstéllda som fdljer av kod AFC/D.342,
ar anstdllda av foretag som inte uppfyller kraven under kod AFC/D.35, vilket
bland annat inbegriper ett krav pd att féretagen ska vara féranmalda, eller

e vdagrar delta i bestallarens kontroll.

En fysisk eller juridisk person som avvisats eller uteslutits far inte utféra arbete
inom entreprenaden eller betréda entreprenadomradet, annat &n for avetablering av
tidigare arbeten.

Foérbudet omfattar aven samtliga som ar anstdllda (inklusive inhyrd personal) av den
avvisade eller uteslutna personen eller av dennes anlitade uppdragstagare oavsett
kontraktsled. Forbudet galler intill dess att bestéllaren i forekommande fall
skriftligen meddelat att beslutet om avvisning eller uteslutande atertas.
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Ovriga viten (AFC/D.512)

Vite ar en ekonomisk pafoljd som anvands for att sdkerstilla att avtalsparten uppfyller
sina avtalsenliga skyldigheter. Det ar en forutbestdmd ersattning som ska betalas av den
part som bryter mot avtalet och som darmed skapar incitament att folja avtalet.

Vitesbestimmelsen i AF-texten nedan speglar de krav som byggherren stiller pa
entreprendren och underentreprendrerna under andra delar i AF-delen. Entreprenoren
ska alltsa betala vite om exempelvis en underentreprenor inte ar foranmald enligt
AFC/D.35, om personal pa arbetsplatsen inte uppfyller kraven i AFC/D.342 eller om det
forekommer en visentlig brist i inhdgnaden av arbetsomréadet.

Observera att vitesbeloppen i AF-texten dr exempel pa nivaer. Beloppen bor justeras
utifran projektets storlek och forutsittningar i 6vrigt.

Exempel AF-text AFC/D.512

Vite vid brist gdllande avtalstexter
Med andring av AB 04 kap. 5/ ABT 06 kap. 5 § 11 gadller att entreprendren ska utge
vite till bestéllaren i foljande fall och med féljande belopp:

e For varje underentreprenér som inte ar féranmald enligt kod AFC/D.35 samt
inte uppfyller stallda krav i nyss namnda kod utgar vite med [50 000]
kronor per underentreprenér och papekad brist.

e FOr varje underentreprendr som, oavsett kontraktsled, utfor arbete inom
entreprenaden trots att denne nekats tillstdnd att utféra arbete pa
arbetsplatsen eller uteslutits fran arbetsplatsen enligt kod AFC/D.35 utgar
vite med [100 000] kronor per underentreprendr.

e For varje person som utfér arbete pa byggarbetsplatsen och som inte
uppfyller de krav pa anstallda som foljer av kod AFC/D.342, eller inte kan
styrka att de ndmnda kraven &r uppfyllda, utgdr vite med [10 000] kronor
per person och brist.

e For varje person som utfér arbete pa byggarbetsplatsen som vid en kontroll
inte kan styrka sin rétt att arbeta i Sverige vid kontrolltillfallet utgdr vite
med [50 000] kronor/person.

e For varje person som utfor arbete pa byggarbetsplatsen trots att denne
avvisats fran arbetsplatsen enligt kod AFC/D.36 utgdr vite med [50 000]
kronor/person.

e For vasentlig brist pd inhdgnad enligt AFG.316 (vilket ar fallet om personer
kan ta sig in eller ut frdn arbetsomradet utan att anvénda verktyg) utgar
vite med [10 000] kronor per pépekad brist.

Vitessanktionerna i denna bestammelse innebar en ratt for bestallaren att vid ny
kontroll dterigen utkréva vite om férseelsen upprepas eller bristen inte atgérdats
samt vidta &ven andra ansvarsutkravande atgarder till foljd av entreprendrens
kontraktsbrott (till exempel skadestand for dverstigande faktisk skada eller havning
av entreprenaden).

[For privata: Antal underentreprendrsled]

Om entreprendren anlitar underentreprendr i fler an [tva (2)] led utan bestallarens
godkdnnande ska entreprendren vidta rittelse inom [tva veckor] efter skriftlig
begéaran fran bestallaren. Om réttelse inte vidtas har bestallaren ratt till vite om
[10 000] kronor per dag som &vertradelsen fortgar.
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Havning (AFC/D.8)

Havning innebdr att en part viljer att avsluta ett avtal i fortid pa grund av ett allvarligt
avtalsbrott fran motpartens sida. AF-texten nedan &r ténkt att lista de avtalsbrott frén
entreprendrens sida som ar sa pass allvarliga att de ska ge byggherren rétt att hava
entreprenadavtalet. Listan speglar alltsa i mangt och mycket de krav som stélls pa
entreprenoren enligt andra koder i entreprenadavtalet.

Flera av de foreslagna havningsgrunderna hinvisar till kapitel 13 i LOU. Det innebar att
byggherren ges ratt att under entreprenadtiden héva avtalet om det visar sig foreligga
nigon omstandighet som hade kunnat medfora att entreprendéren hade uteslutits under
upphandlingsskedet.

Saval privata som offentliga byggherre kan vilja att inkorporera 13 kap. LOU som
havningsgrunder pa detta satt.

Exempel AF-text AFC/D.8

Med tillagg till AB 04/ABT 06 kap. 8 § 1 har bestallaren ratt att hava kontraktet
savitt avser aterstdende arbeten:

e om det framkommer att entreprendren har fortigit eller [dmnat oriktiga
uppgifter i sitt anbud, eller i évrigt i samband med upphandlingsforfarandet,
och dessa uppgifter inte har varit av ovasentlig betydelse vid valet av
entreprendr;

e om entreprenéren enligt lagakraftvunnen dom (eller, i det fall sddan dom
inte foreligger, det enligt bestéllarens bedémning ar sannolikt att domen
antingen kommer att vinna laga kraft eller inte kommer att andras i hégre
instans) ar démd for brott som innefattar sadan brottslighet som anges i 13
kap 1 § LOU;

e om underentreprendr i nagot kontraktsled, eller fysisk person som &r
foretradare for sddan underentreprensr, déms for brott enligt punkten ovan
och entreprendéren inte tillser att kontraktet med denna underentreprendr
omedelbart havs av entreprendren eller aktuell underentreprenérs
kontraktspart;

e om grund for uteslutning av entreprendren foreligger enligt 13 kap 2 § LOU;

e om grund fér uteslutning av underentreprendr i ndgot kontraktsled skulle
foreligga enligt 13 kap 2 § LOU och entreprendren inte tillser att kontraktet
med denna underentreprendr omedelbart havs av entreprendren eller
aktuell underentreprendrs kontraktspart;

e om nagon av de uteslutningsgrunder som finns uppréknade i 13 kap 3 §
LOU féreligger och att entreprendren pa grund av detta inte bedéms kunna
utféra entreprenaden pa kontraktsenligt satt och inte heller kan stélla
betryggande sakerhet for dess utférande;
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e om underentreprendr i nagot kontraktsled, eller fysisk person som &r
foretradare for sddan underentreprenér, &r foremal for sddan grund som
avses i 13 kap. 3 § LOU och entreprendren inte tillser att kontraktet med
denna underentreprendér omedelbart efter bestadllarens anfordran havs av
entreprendren eller aktuell underentreprendérs kontraktspart;

e om entreprendren eller ett foretag vars kapacitet aberopats inte langre
uppfyller kravet p& ekonomisk och finansiell stallning enligt AFB.622 och pa
grund av detta inte bedéms kunna utféra entreprenaden pa kontraktsenligt
satt och inte heller kan stalla betryggande sakerhet for dess utférande;

e om entreprendren inte i féreskriven tid vidtar rdttelse avseende bristande
medverkan eller dokumentation vid arbetsplatskontroll enligt AFC/D.36, eller
inte avhjalper brister avseende Villkoren enligt faststalld dtgardsplan enligt
AFC/D.342;

e om entreprendren eller dennes underentreprendrer allvarligt brister i
Villkorens efterlevnad enligt AFC/D.342;

e Om det vid fler an [tva] tillfallen forekommer att underentreprenér, oavsett
kontraktsled, utfér arbete inom entreprenaden trots att denne/dessa nekats
tillstadnd att utféra arbete pa arbetsplatsen enligt kod AFC/D.35 eller
uteslutits fran arbetsplatsen enligt kod AFC/D.36;

[For privata bestallare]

e om det vid fler &n [tva] tillfillen forekommer att underentreprendrer anlitats
i fler led &n vad som tilldts enligt AFC/D.35 utan att bestéllaren beviljat
undantag for detta,

e Om entreprendren ar skyldig att utge vite enligt kod AFC/D.518 med ett
belopp som 6éverstiger [500 000] kronor.

Vid hévning ska bestéllaren ha rétt till skadestand enligt AB 04/ABT 06 kap. 8 § 6.
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Allmanna arbeten och
hjalpmedel

Tillfallig inhagnad (AFG.316)

Under denna kod ska det anges om tillfillig inhdgnad av arbetsomradet ska anordnas.
Frigan om inhdgnad ar relevant av flera skal, bland annat for arbetsmiljon och skyddet

for omgivningen. Fragan om inhégnad &r ocksé av betydelse for att sikerstilla kontroll av
in- och utpassering samt kontroll.

Exempel AF-text AFG.316

Entreprendren svarar for att avgrdnsa arbetsomradet med byggstangsel.
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Om vagledningen

Vagledningen ar en uppdaterad version av den skrift som
Sveriges Allmannytta tog fram 2021.

Arbetet bedrevs di av en arbetsgrupp med representanter frin medlemsforetag frén olika
delar av landet.

2024 initierade Sveriges Allméannytta ett samarbete mellan branschorganisationerna
Fastighetsdgarna, Byggherrarna samt Sveriges Allmannytta for att uppdatera
vagledningen, ett arbete som huvudsakligen forverkligats av representanter fran
respektive branschorganisation.

Deltagare i arbetet med denna uppdaterade version av viagledningen har varit Sofia
Hansdotter (fastighetsutvecklingsexpert pa Sveriges Allmannytta), Danielle Zachrisson
(naringspolitisk expert pa Byggherrarna), Rikard Silverfur (chef for utveckling och
héllbarhet pa Fastighetsigarna Sverige), Carin Carlsson (jurist pd Sveriges Allmannytta)
och Marina Rajala (jurist pa Sveriges Allménnytta).

Kilpatrick advokatbyra har bistatt med juridisk rddgivning och expertis tillsammans med
Per-Ola Bergquist fran Vinge Advokatbyra.

Kommunikativ textbearbetning har gjorts av Helene Ahlberg (journalist/kommunikat6r
pé Sveriges Allmannytta).

Andra initiativ har inspirerat

I takt med att utmaningarna kring fusk och kriminalitet kommit i allt tydligare dager de
senaste aren har flera initiativ tagits fran savil bransch som myndigheter. Arbetsgruppen
har inspirerats och inhdmtat erfarenheter fran dessa initiativ med ambitionen att skapa
avtalsvillkor som kan passa sd manga projekt och byggherrar som mojligt.

Foreningen Réittvist Byggande, som organiserar byggherrar i samverkan mot brott, vixer
kontinuerligt som en medlemsorganisation som aktivt arbetar med att kontrollera och
folja upp krav om fusk och oegentligheter i byggprojekt.

Branschorganisationen Byggforetagen, Svenska Byggnadsarbetareférbundet och
byggbolaget Veidekke har var och en for sig tagit fram vigledningar och riktlinjer om vad
som ar viktigt att tdnka pa och ger tydliga medskick till byggherrar och bestillare i
byggprojekt for att motverka fusk, oegentligheter och kriminalitet.

Bankinitiativet Hallbar Byggbransch har tagit fram gemensamma avtalsvillkor for att f&
banklén, i kontrollsystem som bygger pa digitala projektkontroller och rapportering.
Syftet ar att forhindra att pengar som ska finansiera nybyggnad och renovering hamnar i
fel fickor.
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Upphandlingsmyndigheten har tagit fram en vigledning kring upphandling, Skatteverket
har vixlat upp sitt arbete med skatteutredningar och polisen har gjort nedslag pa
byggarbetsplatser runt om i Sverige i olika myndighetsgemensamma insatser mot
arbetslivskriminalitet (till exempel ihop med Arbetsmiljoverket, Skatteverket,
Jamstilldhetsmyndigheten, Arbetslivskriminalitetcenter och aktuell byggherre).

Aven Ekobrottsmyndigheten har kommit med en uppdatering av sin viigledning och
checklista!2 som listar vilka tecken bestéllaren bor vara uppmairksam pé vid kontroll av
anbudsgivaren (det vill sdga entreprenoren).

Mer fokus pa brottsfria upphandlingar och arbetsplatser

Under 2025 har fokus pa fradgorna om fusk, oegentligheter och arbetslivskriminalitet 6kat
frdn ménga hall, inte minst frén regering och myndigheter.

Exempelvis har Konkurrensverket nyligen foreslagit atgarder for att motverka oseriost
l4ga anbud i upphandlingars och regeringen 6kar anslaget till Upphandlings-
myndighetens arbete med att stddja kommunerna att motverka arbetslivs- och
valfardskriminalitet4. Detta som ett led i Fardplanen for de offentliga affarerna, som ska
minska risken att pengar hamnar i hinderna pa oseriésa aktorer?s.

Skarpta ID06-regler fran 2026

Bolaget ID06, som 4gs gemensamt av elva branschorganisationer inklusive Sveriges
Allméannytta, Fastighetsdgarna och Byggherrarna med maélet att frimja sdkrare
arbetsplatser, har beslutat om skirpta reglerna fér IDo6-kort.

Frén borjan av 2026 méste alla som bestéller IDo6-kort validera sin identitet med pass
eller nationellt ID-kort. Skillnaden blir att ID06 da ocksa kan visa sidkerstilld information
om medborgarskap.16

Bilder i vagledningen

Bilder i vagledningen har hamtats fran bildbyran Scandinav (sid 5, 6, 29, 36 och 46),
Mostphotos (sid 10, 17, 22, 26, 34, 40, 50 och 53), JSB (sid 38), ID06 (sid 37), Microsoft
(sid 13 och omslag) samt Sofia Hansdotter (sid 15).

12 Ekobrottsmyndighetens checklista: Vet du vem du gér affarer med? Undvik oseribésa
aktorer. Lank till pdf: www.ekobrottsmyndigheten.se/checklista-undvik-oseriosa-aktorer/

13 | ank till rapport: Konkurrensverket foreslar atgarder for att motverka oseriost ldga anbud i
upphandlingar

4 pressmeddelande: Regeringen lanserar reform fér offentliga affarer - Regeringen.se

> Lank till rapport: Fardplan for de offentliga afférerna 2025-2030 - Regeringen.se

16 Nya regler for ID06-kort — s& paverkas foretag och anstallda | ID06
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http://www.ekobrottsmyndigheten.se/checklista-undvik-oseriosa-aktorer/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/2025/konkurrensverket-foreslar-atgarder-for-att-motverka-oseriost-laga-anbud-i-upphandlingar/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/2025/konkurrensverket-foreslar-atgarder-for-att-motverka-oseriost-laga-anbud-i-upphandlingar/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/10/regeringen-lanserar-reform-for-offentliga-affarer/?
https://www.regeringen.se/rapporter/2025/10/fardplan-for-de-offentliga-affarerna-2025-2030/
https://via.tt.se/pressmeddelande/4056613/nya-regler-for-id06-kort-sa-paverkas-foretag-och-anstallda?publisherId=3236904
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Brottsfria byggen

Ett systematiskt arbete mot fusk, oegentligheter och
arbetslivskriminalitet i byggandet premierar seriésa
entreprendrer och bidrar till en sund konkurrens. Fér att
lyckas med arbetet kravs tydliga krav och villkor i
upphandlings- och avtalsdokumenten och ett val fungerande
arbetssatt for kontroll och uppféljning.

Denna véagledning innehdller metodik och avtalstexter,
fardiga att anvanda i bade upphandling och
entreprenadavtal.

Véagledningen riktar sig till alla byggherrar, stora som sma,
och tillhandahdller sammanlagt 20 avtalstexter for de delar i
de administrativa foreskrifterna som berdr fusk och
kriminalitet.

Vagledningen har tagits fram i samarbete mellan Sveriges
Allmannytta, Fastighetsdgarna Sverige och Byggherrarna.
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