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Yttrande over Konkurrensverkets rapport "Forslag for
att underlatta hantering av onormalt ldga anbud som
inte ar seriost menade”

Byggherrarna dr en intresseforening for professionella byggherrar som arbetar fér att stdrka
och utveckla byggherrerollen och det svenska samhdllsbyggandet. Foreningens medlemmar dr

ldngsiktiga byggherrar och bestiller drligen byggprojekt for mer dn 100 miljarder kronor.

SAMMANFATTANDE STALLNINGSTAGANDEN
Byggherrarna avstyrker forslaget att inféra foreslagen hjalpregel for att identifiera
onormalt ldga anbudspriser i upphandlingslagarna. Forslaget dr inte anpassat efter

marknaden i samhallsbyggnadssektorn.

Byggherrarna stéller sig tveksamma till att utreda méjligheten att i férfattning styra

upphandlande organisationers avtalsuppfoljning.

Byggherrarna avstyrker forslagen att dndra 19 kap. LOU och LUF. Byggherrarnas
uppfattning ar att atgirderna inte bidrar till upphandlande myndigheters arbete.

Forslaget ar inte anpassat efter marknaden i samhallsbyggnadssektorn.

Byggherrarna stodjer forslaget att begransa leverantorers mojlighet att i efterhand
ldamna nya forklaringar till ldga anbudspriser vid 6verprévning.
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Allmanna synpunkter
Byggherrarnas yttrande utgar ifran upphandlingar av byggentreprenader samt

tillhorande tjanster (sdsom tekniska konsulter, arkitekter m.fl.) enligt LOU och LUF.

Byggherrarna ser positivt pa att Konkurrensverket har fatt i uppdrag att lamna
forslag som syftar till att underldtta hanteringen av onormalt ldga anbud. Oseridst
laga anbud leder till bristande kvalitet och osund konkurrens, vilket drabbar bade

bestallare och leverantorer.

Samtidigt maste regelverket vara praktiskt tillampbart och inte skapa merarbete

utan tydlig nytta. Mot denna bakgrund lamnar vi f6ljande synpunkter.

5.2.1. En hjalpregel for att identifiera onormalt laga anbud

Byggherrarna avstyrker forslaget att inféra en bestimmelse dar den
upphandlande myndigheten alltid ska begara forklaring om priset eller kostnaden i
ett anbud ar mer dn 30 procent ldgre dn genomsnittet av samtliga anbud i

upphandlingen.

Att granska samtliga anbud som understiger en schabloniserad procentsats riskerar
medfora en 6kad administrativ belastning, eller att bli verkningsldst — beroende pa
typ av upphandling. Det ar dartill otydligt varfor just en procentsats om 30 procent

skulle vara den mest dndamalsenliga gransen.

Upphandling av byggentreprenader kdnnetecknas ofta av ett begransat antal anbud
och stora kontraktssummor. En schablonmassig troskel som kan fungera vid
upphandlingar med manga anbud och stor prisspridning far inte samma effekt nar fa
anbudsgivare deltar och kontraktssummorna ar betydande. [ en
entreprenadupphandling kan det skilja manga miljoner kronor mellan anbud utan
att skillnaden uppgar till 30 procent av genomsnittet. Samtidigt kan 4ven mindre
procentuella skillnader fa stor ekonomisk betydelse, eftersom marginalerna inom

byggsektorn ofta dr sma.

Byggherrarna efterfragar en mer utforlig konsekvensanalys innan en sadan
bestammelse infors i lag. Ett alternativ kan vara att ta fram en mer differentierad
vagledning och praxis for olika typer av entreprenader, exempelvis genom

Upphandlingsmyndigheten.

Till skillnad fran Konkurrensverkets konsekvensanalys bedomer Byggherrarna att
ett obligatoriskt krav pa att undersoka onormalt ldga anbud medfor 6kade

kostnader i form av resursatgang hos upphandlande myndigheter. I praktiken
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innebar ocksa processen med att forkasta onormalt 1aga anbud en férdrojning av

projektstart.

5.2.2 Forslag om att precisera vilka delar av anbudet som dr onormalt
laga
Byggherrarna stiller sig fragande till skrivningen att den upphandlande

myndigheten ska precisera vilka delar av anbudet som forefaller vara onormalt laga.

Hur en upphandlande myndighet ndrmare ska specificera vilka delar av ett anbud
som beddéms vara onormalt laga ar for Byggherrarna otydligt i forslagen. Redan i dag
ar det forenat med svarigheter for upphandlande organisationer att forkasta anbud
pa denna grund. Att specificera delar riskerar att bli resurskravande. Sarskilt inom
byggentreprenader, dir en sadan analys forutsitter god kinnedom om det aktuella

projektet.

I 6vrigt har Byggherrarna inget att erinra mot att processen och
ansvarsfordelningen mellan parterna fortydligas. Byggherrarna staller sig positiv till
skrivningar som klargoér hur det aligger leverantoren att forklara hur denne kan

lamna ett anbud med vasentligt lagre pris eller kostnad.

5.2.4 Avtalsuppfoljning
Byggherrarna ar tveksamma till att en forfattningsreglering av upphandlande

organisationers avtalsuppfoljning skulle leda till avsedda eller 6nskade effekter.

6.1.1. Forslag om skyldighet att férkasta laga anbud
Byggherrarna avstyrker foreslagna dndringar 19 kap. LOU och LUF som innebar
ett krav att upphandlande organisationer har en skyldighet att forkasta onormalt

laga anbud.

Marknader fungerar pa olika sitt. Inom byggsektorn forekommer det att
leverantorer i praktiken delar upp marknaden, vilket kan leda till att vissa anbud
istéllet ar orimligt hoga - sa kallade "artighetsanbud”. Om den foreslagna
skrivningen infors finns alltsa risk att fel anbud forkastas och seriésa anbud bedéms

som avvikande.

7.1.1 Begransning av mojligheten att beakta nya forklaringar
Byggherrarna tillstyrker att endast den forklaringen som leverantéren anger inom

det kontradiktoriska forfarandet ska beaktas vid 6verprévning.

Byggherrarna foreslar ocksa att utreda hur uppféljningen mellan leverantérens

forklaringar till onormalt 1dga anbud och faktiskt kontraktsutfall kan stidrkas. Om en
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leverantor brister i utférandet trots godkand forklaring bér samma skal inte kunna

godtas i en senare upphandling.

Avsaknad av byggherreperspektiv

Byggentreprenader, avseende anldggning, husbyggnad, renovering m.m. utgor en
betydande del av offentlig upphandling och skiljer sig i flera avseenden fran
upphandling av andra typer av varor och tjanster. Byggherrarna anser att
byggherreperspektivet saknats i genomforandet av uppdraget och lagférslagen

riskerar darfor fa oavsiktliga negativa konsekvenser for offentliga byggherrar.

Vinliga hilsningar,
Tommy Lenberg
VD

Qe

Enligt uppdrag,

Lilly Rosander affar- och branschutvecklingsexpert
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