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Yttrande 6ver Europeiska kommissionens
forslag till forordning om industriell
acceleration och omstallning (Industrial
Accelerator Act, COM (2026/956))

Byggherrarna dr en branschorganisation for professionella och ldngsiktiga byggherrar som
bygger for egen drift och férvaltning. Som branschorganisation stdrker och utvecklar vi
byggherrerollen och det svenska samhdllsbhyggandet. Féreningens medlemmar bestiller drligen

byggprojekt fér mer dn 150 miljarder kronor.

YTTRANDE

Byggherrarna delar ambitionen att starka Europas konkurrenskraft, minska
klimatpaverkan och skapa béattre forutsiattningar for industriell omstallning. Det ar
positivt att EU-kommissionen adresserar fragor om langsamma tillstandsprocesser,

forsorjningssakerhet och behovet av investeringar i lagkoldioxidteknik.

Samtidigt innebar forslaget konsekvenser for samhallsbyggnadssektorn. Flera delar
av forslaget riskerar att skapa dkade kostnader, administrativa bérdor samt

oklarheter kring ansvar for verifiering och efterlevnad.

Byggherrarna anser darfor att flera delar av forslaget behdver analyseras och
omarbetas innan regelverket kan genomfdras pa ett rattssakert och proportionerligt
satt.

Offentlig upphandling

Kommissionen har valt offentlig upphandling som verktyg for att skapa efterfragan
pa europeiska lagkoldioxidmaterial eftersom ett generellt marknadskrav bedémts
vara oproportionerligt. Samtidigt innebar det att offentliga byggherrar i praktiken

far bara en storre del av omstillningskostnaden dn 6vriga marknaden.
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Konsekvensutredningen analyserar dock i begransad utstrackning vilka effekter det
far for offentliga investeringsbudgetar, bostadsforsoérjning och genomférandet av
bygg- och anlaggningsprojekt. Dessa fragor behover beaktas i storre utstrackning i
det fortsatta arbetet.

Det bor daven patalas att entreprenadupphandlingar ofta kinnetecknas ofta av ett
begrédnsat antal anbud och stora kontraktssummor. Darfor ar det viktigt att systemet
medger en flexibilitet och handlingsutrymme. Det ar exempelvis viktigt att forslaget
inte begransar majligheten att stilla relevanta klimatkrav utifran projektets
forutsattningar. Det dr ocksa viktigt att upphandlingar kan genomforas med rimlig

administration.

Forslaget som presenterats riskerar dessvarre att leda till att saval offentliga
byggherrar som leverantérerna behover lagga stora resurser pa att verifiera
ursprung och koldioxidinnehall. I dessa fragor ar det viktigt att det finns ett
samband mellan pagdende arbete med bland annat CPR, EPBD och andra EU-
regelverk som redan syftar till att skapa transparens kring byggprodukters och
byggnaders klimatprestanda. Det dr ocksa viktigt att byggherrar inte lastas for falska
uppgifter i systemet.

Byggherrarna noterar dven att offentliga byggherrar verkar omfattas av bade
upphandlingskraven och reglerna for offentliga stodordningar. Det innebar att
exempelvis att offentliga byggherrar i vissa fall kan omfattas av kraven bade som
upphandlande myndighet och som mottagare av offentligt stod. Kommissionen
analyserar dock i begransad utstrackning hur regelverket ska tillimpas nar samma
projekt omfattas av bade upphandlingskrav och stodvillkor, eller vilka

administrativa konsekvenser det kan fa for byggherrar och projektgenomforandet.

Tillstandsprocesser

Forslag om samordnade tillstdndsprocesser, digitala kontaktpunkter, tydligare
myndighetsansvar och tidsfrister for handlaggning kan bidra till 6kad forutsebarhet
och kortare ledtider i projektutvecklingen. Det ar sarskilt viktigt for storre
industriinvesteringar, energianlaggningar och infrastrukturprojekt dar langa

tillstandsprocesser ofta innebar betydande kostnader och osédkerheter.

Samtidigt ar det avgorande att reformerna leder till faktiska effektivitetsvinster.
Erfarenheten visar att tidsfrister och samordningskrav inte automatiskt leder till
kortare ledtider om ansvarsfordelningen mellan myndigheter ar oklar eller om
parallella processer kvarstar. Det behover darfor sikerstillas att de foreslagna

atgarderna leder till verkligt forenklade processer, utan att skapa ytterligare
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administrativa nivaer eller nya samordningskrav. Det dr ocksa viktigt att det finns
en reell genomférbarhet och att det samlade forhallningssattet till plan-, milj6- och

tillstandssystem analyseras narmare.

Byggherrarna saknar ocksa analys av vilka delar av det befintliga regelverket som
ger upphov till langa och ofdrutsiagbara tillstandsprocesser och ledtider. For svensk
del ar det sarskilt relevant att forsta hur de foreslagna atgarderna forhaller sig till
tillampningen av andra férordningar och direktiv som ofta utgor en betydande del

av den faktiska utrednings- och provningsbordan i storre projekt.

Det ar samtidigt viktigt att sarskilda snabbspar for vissa verksamheter inte

forsdmrar mojligheterna att genomfora andra angelagna samhallsinvesteringar.

Behov av branschspecifik konsekvensanalys

Samtidigt analyseras konsekvenserna for de aktorer som ska omsatta kraven i
konkreta bygg- och anldggningsprojekt endast 6versiktligt. Fragor om
projektgenomfdrande, verifiering, kostnader och administrativ paverkan behandlas

i begransad utstrackning i konsekvensutredningen.

Vianliga hilsningar,
Sofia Hansdotter, vd

Enligt uppdrag,

Danielle Zachrisson, naringspolitisk expert
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